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A Histéria da Educagio no Brasil estd diretamente ligada
a formagio do Estado brasileiro, as disputas de poder, as trans-
formagdes econdmicas e as concepgdes de cidadania ao longo do
tempo. A educagio sempre refletiu o projeto de sociedade vigente
em cada periodo histérico, ora servindo como instrumento de do-
minagio, ora como possibilidade de emancipagio social.

Educagio no Periodo Colonial (1500-1822)

Contexto historico, politico e economico do Brasil Colénia

O Brasil, desde o inicio do processo de colonizagio, foi or-
ganizado como uma colénia de exploragio. Seu principal objetivo
era atender aos interesses econdmicos, politicos e estratégicos da
Coroa Portuguesa. Essa légica influenciou diretamente todas as
estruturas sociais da colonia, inclusive a educacio.

Nio havia, por parte do Estado portugués, a inten¢do de
formar uma populagio instruida, critica ou auténoma. Pelo con-
trdrio, uma sociedade pouco escolarizada facilitava o controle po-
litico, econdmico e cultural. Assim, a educa¢io nio foi concebida
como um direito social, mas como um instrumento funcional ao
projeto colonial.

A auséncia de um sistema educacional publico e universal
revela que a educagio ndo era considerada prioridade para o de-
senvolvimento da colonia, mas apenas um meio para:

- Manutengio da ordem social;

- Consolidagio da dominagio cultural europeia;

- Formacgio de uma elite dirigente alinhada aos interesses da
metrépole.

< DIRETO AO

‘PONTO

COLE

Caracteristicas gerais da educagdo colonial

A educagio no periodo colonial apresentou caracteristicas
muito bem definidas:

- Elitista, pois era acessivel apenas a uma pequena parcela
da populagio;

- Religiosa, fortemente vinculada a Igreja Catélica;

- Excludente, a0 marginalizar indigenas, africanos escraviza-
dos, mulheres e pobres;

- Descentralizada, sem um sistema educacional organizado
pelo Estado;

- Instrumental, voltada mais para o controle social do que
para a emancipag¢io humana.

A escolarizagio ndo era vista como meio de ascensdo social,
mas como privilégio de classe.

A auséncia de um projeto educacional piiblico

Durante quase todo o periodo colonial, ndo existiu um pro-
jeto educacional estatal no Brasil. A Coroa Portuguesa delegou
a Igreja, especialmente 2 Companhia de Jesus, a responsabilidade
pela educagio.

Isso significava que:

- O curriculo era definido por interesses religiosos;

- O acesso a0 ensino dependia da posi¢io social;

- A educagio estava subordinada a catequizagio e 4 moral
cristd;

- Nio havia politicas de universaliza¢io do ensino.

A educagio nio se consolidou como um direito coletivo, mas
como uma ferramenta de distin¢do social.

A atuacdo da Companbia de Jesus na educagio colonial

Com a chegada dos jesuitas em 1549, inicia-se a primeira ex-
periéncia sistematica de educagio no Brasil. A Companhia de Je-
sus assumiu um papel central na organizagio do ensino colonial.

Objetivos principais:

- Catequizar os povos indigenas;

- Difundir a fé catdlica;

- Combater o avango do protestantismo;

- Formar a elite intelectual e administrativa da colonia.

Educagio indigena: catequizacdo e aculturagdo

A educagio destinada aos povos indigenas tinha como foco
principal a catequese. Os jesuitas buscavam:

- Converter os indigenas ao cristianismo;

- Modificar seus costumes, crengas e organizagio social;

- Integrd-los ao modelo europeu de vida.

As priticas educativas inclufam:

- Ensino da lingua portuguesa;

- Doutrina crist3;

- Trabalhos manuais e agricolas;

- Disciplina rigida e controle do comportamento.
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Esse processo resultou na desvalorizagio das culturas indi-
genas, impondo uma visio de mundo eurocéntrica e contribuin-
do para a perda de linguas, tradi¢des e identidades origindrias.

Educagao das elites coloniais

Para os filhos da elite colonial, a educagio tinha objetivos
distintos:

- Formagio intelectual e moral;

- Preparagio para cargos administrativos, juridicos e religio-
$0s;

- Manutengio do status social.

O ensino oferecido inclufa:
- Leitura e escrita;

- Latim;

- Retoérica;

- Filosofia;

- Doutrina crista.

Essa formagio seguia o Ratio Studiorum, método pedagé-
gico jesuita, baseado em:

- Memorizagio;

- Repetigio;

- Hierarquia;

- Autoridade do professor.

Exclusio educacional e desigualdade social

Grande parte da populagio colonial estava completamente
excluida da educagio formal:

- Pessoas escravizadas eram proibidas ou desestimuladas a
aprender;

- Mulheres tinham acesso extremamente limitado ao ensino;

- Pobres livres raramente frequentavam escolas.

Essa exclusio educacional contribuiu para a construgdo de
uma sociedade profundamente desigual, cujas marcas ainda sdo
perceptiveis na realidade brasileira contemporinea.

Educagao como instrumento de controle social

A educagio colonial cumpria uma funcio ideoldgica clara:
- Reforgar a hierarquia social;

- Legitimar o poder da Igreja e da Coroa;

- Naturalizar a escravidio e a desigualdade;

- Formar sujeitos obedientes.

O ensino nio estimulava:

- Pensamento critico;

- Questionamento da ordem social;
- Autonomia intelectual.

Limites e contradicées da educagdo colonial

Apesar de ter estruturado os primeiros espagos formais de
ensino no Brasil, a educagio colonial apresentava sérios limites:

- Restri¢io de acesso;

- Subordinagio a religido;

- Desprezo pelos saberes locais;

- Auséncia de politicas publicas educacionais.

Esses limites explicam, em parte, os desafios histéricos en-
frentados pela educagio brasileira ao longo dos séculos.

Legado do periodo colonial para a educagio brasileira
O periodo colonial deixou herangas profundas:
- Elitizagdo do ensino;

- Desigualdade no acesso a educagio;

- Centralizagio do saber em grupos privilegiados;

- Resisténcia 2 democratiza¢io do conhecimento.

A educagio no Brasil nasceu como privilégio, ndo como di-
reito. Entender isso é essencial para compreender por que a luta
por uma educag¢do democritica ainda € tio urgente.

A educagio jesuitica

A chegada da Companhia de Jesus ao Brasil, em 1549, marca
o inicio do primeiro sistema educacional minimamente organiza-
do no territério colonial. Liderados por Manuel da Nébrega, os
jesuitas assumiram a responsabilidade pela educag¢do na colénia,
atuando de forma articulada com os interesses da Coroa Portu-
guesa e da Igreja Catdlica. A educagio jesuitica ndo surgiu com
o objetivo de garantir o acesso universal ao conhecimento, mas
como parte de um projeto maior de dominagio cultural, religiosa
e social.

Nesse contexto, a educagio desempenhava um papel estraté-
gico: servir como instrumento de catequizagio, controle social e
formacéo de uma elite alinhada aos valores europeus e cristaos.
A forte influéncia religiosa era o eixo central de todo o processo
educativo. Ensinar significava, antes de tudo, difundir a fé caté-
lica, moldar comportamentos e consolidar uma visdo de mundo
baseada na moral cristd e na obediéncia 4 ordem estabelecida.

O modelo pedagégico adotado pelos jesuitas estava funda-
mentado no Ratio Studiorum, um conjunto de normas e orien-
tacbes pedagdgicas que padronizava o ensino nos colégios da
Companhia de Jesus em diferentes partes do mundo. Esse méto-
do valorizava a disciplina rigorosa, a hierarquia, a autoridade do
professor e a transmissdo sistemdtica dos conteidos. O processo
de ensino-aprendizagem baseava-se, sobretudo, na memoriza-
¢do, na repeticao e na reprodugio fiel dos conhecimentos, limi-
tando o desenvolvimento do pensamento critico e da autonomia
intelectual dos alunos.

Os contetudos ensinados refletiam claramente os objetivos da
educagio jesuitica. A formagdo intelectual inclufa o ensino da lei-
tura e da escrita, o dominio do latim — lingua fundamental para
os estudos religiosos e académicos da época —, além da doutrina
cristd e dos principios morais do catolicismo. A educagio nio se
restringia a transmissdo de conhecimentos formais, mas buscava
moldar o cariter, a conduta e os valores dos individuos, preparan-
do-os para ocupar papéis especificos dentro da estrutura social
colonial.

O publico atendido por esse sistema educacional era bastante
restrito. Os filhos da elite colonial recebiam uma formagio mais
completa, voltada a preparagio para fun¢bes administrativas, reli-
giosas e de prestigio social. J4 os poves indigenas eram incluidos
no processo educativo principalmente com o objetivo de conver-
sdo religiosa e assimilagio cultural. A educagio indigena, nesse
sentido, ndo reconhecia os saberes, linguas e tradi¢des origindrias,
mas buscava substitui-los por valores europeus, contribuindo para
processos profundos de aculturagio.

Por outro lado, a populagio escravizada foi praticamente
excluida da educagio formal. O acesso ao ensino era desestimu-
lado ou proibido, uma vez que a alfabetizag¢io poderia representar
risco a ordem social baseada na explora¢do e na submissdo. Essa
exclusdo educacional reforgou a légica de desigualdade estrutural
que marcou a sociedade colonial e cujos efeitos se estendem até
os dias atuais.

Assim, embora a educagio jesuitica tenha representado o ini-
cio da organizag¢do do ensino no Brasil, ela também consolidou
um modelo profundamente seletivo, autoritirio e excludente. Seu
legado ¢ ambiguo: a0 mesmo tempo em que estruturou préticas
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escolares e curriculares, contribuiu para a elitizagdo do saber, a
negacio da diversidade cultural e a reprodugio das desigualdades
sociais.

A educagio no Brasil nasceu organizada, mas nio demo-
critica. Entender a educagio jesuitica é compreender que nossas
raizes educacionais estdo muito mais ligadas ao controle do que
a emancipagio.

Reformas Pombalinas e a Expulsdo dos Jesuitas (1759)

No decorrer do século XVIII, Portugal passou por profun-
das transformagdes politicas, econdomicas e administrativas, in-
fluenciadas diretamente pelas ideias do Iluminismo europeu,
movimento intelectual que defendia a valorizagio da razio, do
conhecimento cientifico, da centralizagio do poder estatal e da
redugio da influéncia da Igreja nos assuntos publicos. Essas ideias
chegaram a Portugal em um contexto de crise econdmica, atraso
administrativo e necessidade de moderniza¢io do Estado.

A frente desse processo de reformas estava Sebastido José
de Carvalho e Melo, conhecido como Marqués de Pombal, pri-
meiro-ministro do rei D. José I. Pombal assumiu o governo com
o objetivo de fortalecer o poder do Estado portugués, reorganizar
a administragdo publica e alinhar Portugal as priticas adotadas
por outras monarquias europeias que buscavam maior eficiéncia,
racionalidade e controle centralizado.

No 4mbito educacional, Pombal entendia que a educagio
deveria deixar de ser um monopdlio da Igreja e passar a servir
diretamente aos interesses do Estado. Para ele, o dominio educa-
cional exercido pelos jesuitas representava um obstéculo 4 moder-
nizagio, 4 difusio do pensamento cientifico e 4 formagio de qua-
dros técnicos capazes de atender as necessidades administrativas
e econdmicas do Império Portugués. Assim, a educagio passou a
ser concebida como um instrumento estratégico para a formagio
de suditos leais ao Estado, disciplinados e preparados para contri-
buir com o desenvolvimento econdmico e politico da metrépole.

As Reformas Pombalinas, portanto, nio se limitaram a
mudangas pontuais, mas constituiram um amplo projeto de reor-
ganizagio do ensino, da administragdo e da estrutura social do
Império. No centro dessas reformas estava a intengdo de reduzir
o poder politico, econéomico e cultural da Igreja Catélica, espe-
cialmente da Companhia de Jesus, que havia acumulado grande
influéncia ao longo de mais de dois séculos de atuagio educacio-
nal e religiosa tanto em Portugal quanto nas colonias.

A culminincia desse processo ocorreu em 1759, com a ex-
pulsao dos jesuitas de Portugal e de seus dominios ultramari-
nos, incluindo o Brasil. Essa medida representou uma ruptura
profunda com o modelo educacional vigente até entdo e marcou o
inicio de uma nova fase na histéria da educagio colonial, caracte-
rizada pela tentativa de estatizagio, laicizagio e racionalizagio
do ensino.

No Brasil, a expulsio dos jesuitas provocou impactos ime-
diatos e duradouros. Ao mesmo tempo em que abriu espaco para
a atuagdo direta do Estado na organizac¢io do ensino, revelou a
fragilidade da estrutura educacional colonial, que dependia quase
exclusivamente da atuagio religiosa. As Reformas Pombalinas,
assim, inauguraram um periodo de transi¢io marcado por avan-
¢os conceituais, contradi¢es préticas e limites estruturais, cujos
efeitos moldariam o desenvolvimento da educagio brasileira nos
anos seguintes.

Pombal nio reformou a educagio para tornd-la democritica,
mas para tornd-la util ao Estado. Entender isso muda completa-
mente a forma como lemos esse periodo histérico.

Principais mudangas

e Expulsio dos jesuitas do Brasil (1759);

e  Estatizagio do ensino;

e  Criagio das Aulas Régias, mantidas pelo Estado;

e Introdu¢io de conteddos laicos, como matemitica,
ciéncias e filosofia.

As Reformas Pombalinas representaram uma das mais signi-
ficativas rupturas na histéria da educagio no Brasil colonial. Ao
romper com o dominio educacional exercido pela Companhia de
Jesus, o Estado portugués assumiu, pela primeira vez, a responsa-
bilidade direta pela organizagio do ensino, inaugurando um novo
modelo baseado na centralizagio administrativa e na subordina-
¢do da educagio aos interesses do poder estatal.

A medida mais emblemitica desse processo foi a expulsio
dos jesuitas do Brasil, em 1759, que colocou fim a mais de dois
séculos de hegemonia religiosa no campo educacional. A retirada
da Companbhia de Jesus significou nio apenas a saida de profes-
sores e religiosos, mas o desmonte de toda a estrutura educacio-
nal existente até entdo, j4 que os jesuitas eram responsiveis pela
maioria das escolas, colégios e préticas pedagégicas da coldnia.
Esse rompimento revelou a dependéncia quase absoluta da edu-
cac¢io colonial em relagio a Igreja e expds a fragilidade de um
sistema que ndo havia sido pensado como politica publica estatal.

Com a expulsio dos jesuitas, o Estado portugués passou a
promover a estatizagdo do ensino, assumindo formalmente o
controle da educagio. Essa estatiza¢io, no entanto, ocorreu mais
no plano legal e administrativo do que na pritica cotidiana. A
educagio deixou de ser oficialmente religiosa, mas ainda carecia
de uma estrutura sélida, de recursos financeiros suficientes e de
um corpo docente preparado para sustentar as mudangas propos-
tas. Ainda assim, esse processo marcou o inicio da concepgio da
educagio como responsabilidade do Estado, rompendo, a0 menos
simbolicamente, com o monopdélio da Igreja.

No ambito da organizagio escolar, foram criadas as chama-
das Aulas Régias, mantidas e financiadas pelo Estado. Essas au-
las funcionavam como unidades isoladas de ensino, geralmente
voltadas para disciplinas especificas, como gramitica, latim, fi-
losofia ou matemitica. Diferentemente dos colégios jesuitas, as
Aulas Régias nio constituiam um sistema integrado de ensino,
mas representavam uma tentativa inicial de ampliar a oferta edu-
cacional sob controle estatal. Os professores eram nomeados pela
Coroa e pagos com recursos publicos, o que reforgava a centrali-
zagio do poder educacional.

Outra mudanga relevante foi a introdugio de conteidos lai-
cos no curriculo, alinhados as ideias iluministas que defendiam
a valorizagio da razio e do conhecimento cientifico. Disciplinas
como matemdtica, ciéncias naturais e filosofia passaram a ganhar
espago, ainda que de forma limitada, no ensino colonial. Essa
ampliagio curricular buscava formar individuos mais preparados
para atender as demandas administrativas e técnicas do Estado,
reduzindo a centralidade do ensino religioso e da doutrina crista.

Awaliagdo critica

Apesar de representar um avango no sentido da laicizagio do
ensino, as reformas foram:

e Mal estruturadas;

e Com escassez de professores qualificados;

e Sem alcancar a maioria da populagio.

Impacto historico:
Marca a primeira tentativa de o Estado assumir a responsa-
bilidade pela educagio no Brasil.
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Apesar de representarem um avango significativo no sentido
da laicizagao do ensino e da afirmagio do papel do Estado na
educagio, as Reformas Pombalinas apresentaram inimeros limi-
tes e contradi¢bes que impediram sua plena efetividade, especial-
mente no contexto colonial brasileiro.

Um dos principais problemas foi a ma estruturagio do novo
modelo educacional. A expulsio dos jesuitas ocorreu de forma
abrupta, sem que o Estado tivesse preparado previamente uma
rede educacional capaz de substituir a estrutura existente. Como
resultado, muitas regides ficaram sem qualquer oferta de ensino,
e diversas escolas foram simplesmente desativadas, agravando o
quadro de precariedade educacional.

Outro obstéculo significativo foi a escassez de professores
qualificados. O Estado portugués nio dispunha de um nimero
suficiente de docentes preparados para atuar nas Aulas Régias,
nem de um sistema eficaz de formagio de professores. Muitos
dos profissionais nomeados possuiam formagio insuficiente, o
que comprometeu a qualidade do ensino oferecido e dificultou a
consolida¢do de um novo projeto educacional.

Além disso, as reformas nao alcangaram a maioria da popu-
lagdo. O ensino continuou restrito as elites urbanas e a determi-
nados grupos sociais, mantendo o cardter excludente da educagio
colonial. Ndo houve politicas efetivas de universalizagio do ensi-
no, nem preocupagio com o acesso da populagio pobre, indigena
ou escravizada 2 educagio formal. Assim, apesar do discurso mo-
dernizador, a educagio permaneceu como privilégio e nio como
direito.

As Reformas Pombalinas representaram um avango concei-
tual importante ao deslocar a educagdo da esfera exclusivamen-
te religiosa para a esfera estatal. No entanto, na pritica, elas nio
romperam com a légica elitista e excludente da educagio colo-
nial, nem conseguiram estruturar um sistema educacional s6lido
e abrangente.

Retirar a Igreja do controle da educagio ndo significou, au-
tomaticamente, democratizar o ensino. Mudou-se o gestor, mas
nio o publico atendido.

Educagio no Periodo Imperial (1822-1889)

O periodo imperial brasileiro, iniciado com a Independéncia
em 1822 e encerrado com a Proclamagio da Republica em 1889,
representa uma fase decisiva na construgio das bases institucio-
nais do Estado nacional e, consequentemente, na organizagio do
sistema educacional. A educagio passa, nesse contexto, a ser reco-
nhecida como elemento estratégico para a consolidagio da nagio,
ainda que de forma limitada, desigual e marcada por profundas
contradigdes sociais.

Com o fim do vinculo colonial, o Brasil enfrentou o desafio
de estruturar suas préprias institui¢des politicas, juridicas e ad-
ministrativas. A educagio, nesse cendrio, foi concebida como um
instrumento fundamental para a formagio de uma identidade na-
cional, para a organizagio do aparelho estatal e para a preparagio
de quadros administrativos capazes de sustentar o novo regime.
No entanto, apesar do discurso de modernizagio e progresso, o
ensino permaneceu fortemente elitizado, restrito a determinados
grupos sociais e distante da realidade da maioria da populagio.

Durante o Império, observa-se uma tentativa gradual de
institucionalizacio da educagdo por meio de leis, regulamentos
e iniciativas governamentais, como a previsio constitucional do
ensino primdrio gratuito e a criagdo de normas especificas para a
organizagio das escolas. Ainda assim, essas medidas ndo se tra-
duziram em uma efetiva democratizagio do acesso ao ensino. A
auséncia de obrigatoriedade escolar, a escassez de investimentos
publicos e a manuten¢ido de uma sociedade baseada na escravidao
e na desigualdade limitaram profundamente o alcance das poli-
ticas educacionais.

Nesse periodo, a educagio assume um duplo papel: por um
lado, é apresentada como elemento civilizador e formador do ci-
dadio; por outro, funciona como mecanismo de manutengio da
ordem social, refor¢ando hierarquias e privilégios. O sistema edu-
cacional imperial contribuiu para a formagio de uma elite inte-
lectual e politica, a0 mesmo tempo em que manteve grande parte
da populagio — especialmente pessoas escravizadas, mulheres,
pobres e habitantes das dreas rurais — a4 margem do processo
educativo formal.

Assim, a educagio no Periodo Imperial deve ser compreen-
dida como um processo de avangos legais e institucionais combi-
nados com profundas limitagbes préticas. E nesse contexto que
se consolidam muitos dos tragos estruturais da educagido brasi-
leira, como a centralidade das elites, a fragmentagio do sistema
de ensino e a distancia entre o discurso legal e a realidade social
— marcas que ainda influenciam os desafios educacionais con-
temporaneos.

No Império, a educagio passou a ser reconhecida como im-
portante, mas nio como urgente nem como direito universal.
Esse detalhe muda toda a leitura do periodo.

Constituicdo de 1824

A primeira Constitui¢io brasileira estabeleceu:

“A instrugdo primdria é gratuita para todos os cidaddos.”
Apesar disso, na pratica:

- O acesso era extremamente limitado;

- Nio havia obrigatoriedade escolar;

- A educagio continuava elitista.

A Constitui¢do de 1824, primeira Constitui¢do do Brasil
independente, representou um marco juridico fundamental na
organizagio do Estado brasileiro. Promulgada em um contexto
de consolidagio do poder imperial e de busca por estabilidade
politica, ela trouxe, pela primeira vez, uma referéncia explicita a
educagio no ordenamento constitucional do pais. Ao estabelecer
que ‘a instrugdo primdria € gratuita para todos os cidaddos”, o texto
constitucional reconheceu formalmente a importincia da educa-
¢do bdsica para a formagdo da sociedade brasileira.

Essa previsio legal, no entanto, deve ser compreendida den-
tro dos limites politicos e sociais do periodo. A gratuidade do
ensino primdrio expressava mais um ideal de civilizagdo e pro-
gresso do que um compromisso efetivo com a democratizagio da
educagio. A Constitui¢io nio definiu mecanismos de financia-
mento, nao estabeleceu metas de amplia¢do do acesso e tampouco
atribuiu responsabilidades claras aos entes governamentais para
garantir a oferta do ensino primdrio em todo o territério nacional.

Na pritica, o acesso a instru¢do primdria era extremamen-
te limitado. A oferta de escolas era escassa, concentrada prin-
cipalmente em dreas urbanas e regides economicamente mais
desenvolvidas. Grande parte da populagio vivia em zonas rurais
ou afastadas dos centros administrativos, sem qualquer acesso a
instituicdes escolares. Além disso, a falta de professores qualifi-
cados e de infraestrutura adequada comprometia ainda mais a
efetivagdo do direito a educagio.

Outro aspecto central é que a Constitui¢io de 1824 nao
estabeleceu a obrigatoriedade escolar. A educagio primaria,
embora gratuita em termos legais, ndo era compulséria, o que
permitia que o ensino permanecesse como uma opgdo restrita,
frequentemente subordinada as necessidades economicas das
familias. Criangas pobres eram frequentemente direcionadas ao
trabalho precoce, enquanto a escolarizagio era vista como pri-
vilégio ou necessidade apenas para determinados grupos sociais.
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Além disso, a nogio de “cidaddos” presente no texto consti-
tucional era profundamente excludente. Pessoas escravizadas, que
representavam uma parcela significativa da populacio, nio eram
consideradas cidadis e, portanto, estavam automaticamente ex-
cluidas do direito 2 instru¢do. As mulheres também enfrentavam
severas limita¢oes de acesso 4 educagio formal, sendo geralmente
destinadas a uma formagdo doméstica e moral, quando nio total-
mente privadas do ensino escolar.

Dessa forma, apesar do reconhecimento constitucional da
gratuidade do ensino primdrio, a educagio no Império conti-
nuava essencialmente elitista. O sistema educacional favorecia
a formagdo de uma elite intelectual e politica, enquanto a maioria
da populagio permanecia analfabeta e afastada da escolarizagio.
A distincia entre o discurso legal e a realidade social evidenciava
que a educagio, embora mencionada na Constitui¢do, ndo havia
sido incorporada como um direito universal e efetivo.

A Constitui¢do de 1824 inaugurou o reconhecimento juridi-
co da educagio no Brasil, mas o fez de maneira limitada e simbé-
lica. A gratuidade do ensino primario nfo se traduziu em acesso
amplo, obrigatério ou equitativo, reforcando a légica de exclusio
que marcava a sociedade imperial.

Reconhecer a educagio como importante nio é o mesmo que
tornd-la acessivel. No Império, a educagio entrou na lei, mas ndo
entrou na vida da maioria da populagio.

Lei de 15 de outubro de 1827

Primeira lei especifica sobre educagio bédsica no Brasil:
- Criagdo de escolas de primeiras letras;

- Ensino de leitura, escrita, aritmética e moral crist3;

- Introdug¢do do método lancasteriano (ensino mutuo).
Limitagoes:

- Baixo investimento;

- Falta de fiscalizagio;

- Exclusio de mulheres, negros e pobres.

A Lei de 15 de outubro de 1827 representa um marco fun-
damental na histéria da educagdo brasileira por se tratar da pri-
meira legislacao especifica voltada a educacido basica no pais.
Promulgada durante o Periodo Imperial, essa lei buscou regula-
mentar e estruturar o ensino de primeiras letras, estabelecendo
diretrizes para a criagdo e funcionamento das escolas primdrias
nas cidades, vilas e lugares mais populosos do Império.

A principal inovagio da lei foi a criagio formal das escolas
de primeiras letras, destinadas ao ensino elementar da populagio
livre. Essas escolas deveriam oferecer uma formagio bésica, con-
siderada essencial para a vida em sociedade e para a construgio
de uma ordem social minimamente organizada. Ao instituciona-
lizar o ensino primdrio, a legislagio reconheceu a importincia da
alfabetizagdo como parte do projeto de consolida¢io do Estado
nacional.

O curriculo previsto pela lei refletia os valores e interesses da
sociedade imperial. O ensino era centrado na leitura, na escrita
e na aritmética, habilidades consideradas fundamentais para a
administra¢do da vida cotidiana e para a formagio de individuos
minimamente instruidos. Além disso, a moral crista ocupava lu-
gar central no processo educativo, reforcando principios éticos,
religiosos e comportamentais alinhados a tradi¢io catélica e a
manutengio da ordem social vigente. Essa énfase revela que a
educagio, embora institucionalizada, permanecia fortemente vin-
culada a formagio moral e 4 disciplina social.

Outro aspecto relevante da Lei de 1827 foi a introdugio do
método lancasteriano, também conhecido como método do en-
sino mutuo. Esse modelo pedagégico baseava-se na ideia de que

alunos mais avancados poderiam auxiliar na instrugio dos cole-
gas, sob a supervisdo de um unico professor. O método foi adota-
do principalmente por razdes econdmicas, pois permitia atender
a um grande nimero de alunos com poucos recursos e reduzido
nimero de docentes. Embora apresentasse vantagens do ponto
de vista da ampliagdo do atendimento, o método lancasteriano
limitava a qualidade do ensino, uma vez que priorizava a repetigio
mecinica dos contetdos em detrimento da compreensio critica.

Apesar de sua importincia histérica, a Lei de 15 de outubro
de 1827 apresentou limitagdes significativas que compromete-
ram sua efetividade. Um dos principais entraves foi o baixo in-
vestimento publico destinado 4 educagio. Os recursos financei-
ros eram insuficientes para a construgio de escolas, a aquisigdo de
materiais diddticos e a remuneragio adequada dos professores, o
que resultava em condi¢bes precdrias de funcionamento das ins-
tituicdes escolares.

A falta de fiscalizacio e de acompanhamento sistema-
tico por parte do Estado também contribuiu para a fragilidade
da aplicagdo da lei. Muitas escolas existiam apenas no papel, e a
auséncia de mecanismos de controle dificultava a garantia de pa-
drées minimos de qualidade e regularidade no ensino oferecido.
Essa distincia entre a legislagdo e a pratica reforgava o cardter
limitado das politicas educacionais do periodo.

Além disso, a lei ndo rompeu com a légica excludente da
sociedade imperial. Embora previsse a criagio de escolas de pri-
meiras letras, o acesso ao ensino continuava restrito. Mulheres,
negros e pobres enfrentavam barreiras explicitas e implicitas a
escolarizagdo. As mulheres, quando tinham acesso a educagio,
recebiam uma formagio diferenciada, voltada para atividades do-
mésticas e valores morais. A populagdo negra, especialmente a
escravizada, permanecia praticamente excluida do sistema educa-
cional, enquanto os pobres encontravam dificuldades relacionadas
a necessidade de trabalho precoce e 4 auséncia de escolas em suas
regioes.

A Lei de 15 de outubro de 1827 representou um avango
importante ao instituir legalmente o ensino primdario no Brasil.
Contudo, suas limita¢des estruturais, financeiras e sociais impedi-
ram que ela promovesse uma efetiva democratiza¢io da educagio,
mantendo o ensino como privilégio de poucos.

O Brasil criou a lei para a escola antes de criar condi¢es
reais para que a escola chegasse a todos. Esse padrio se repetiria
a0 longo de sua histéria educacional.

Ensino secunddrio e superior

- Voltado 4 formagio das elites politicas e administrativas;
- Criagio das primeiras faculdades (Direito, Medicina);

- Auséncia de universidades integradas.

Durante o Periodo Imperial, o ensino secundario e supe-
rior assumiu um papel estratégico na formacio das elites poli-
ticas, administrativas e intelectuais do pais. Diferentemente do
ensino primdrio, que enfrentava problemas de acesso e estrutura,
os niveis mais elevados de ensino foram organizados de modo a
atender as necessidades do Estado imperial e a garantir a repro-
dugdo das classes dominantes no exercicio do poder.

O ensino secunddrio tinha como principal fung¢io preparar
os jovens das camadas privilegiadas para o ingresso no ensino su-
perior ou para o exercicio de cargos publicos. Seu curriculo era
fortemente influenciado pelo modelo cldssico europeu, com én-
fase em disciplinas como latim, retdrica, filosofia, histéria e ma-
temadtica. Essa formagio valorizava o desenvolvimento intelectual
e moral segundo padrées elitizados, reforcando a distingdo so-
cial entre aqueles que tinham acesso a escolarizagio avangada e a
grande maioria da populagio, excluida desse processo.
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Nesse contexto, destaca-se a criagio do Colégio Pedro 11,
em 1837, como a principal institui¢do de ensino secundirio do
Império. O colégio tornou-se referéncia nacional, servindo de
modelo para outras escolas e consolidando um curriculo voltado
a formagio intelectual da elite. O acesso ao Colégio Pedro II era
restrito, o que reforgava seu cardter seletivo e sua fungio de pre-
parar futuros lideres politicos e administrativos.

No ambito do ensino superior, o Império promoveu a cria-
¢do das primeiras faculdades, com destaque para os cursos de
Direito e Medicina. As Faculdades de Direito de Sio Paulo e
de Olinda (posteriormente transferida para Recife), fundadas em
1827, tinham como objetivo formar juristas, magistrados, politi-
cos e administradores publicos capazes de sustentar juridicamen-
te o novo Estado nacional. Ja as escolas de Medicina, criadas na
Bahia e no Rio de Janeiro, destinavam-se a formagio de profissio-
nais necessdrios 4 administragio da satde publica e ao prestigio
cientifico do pais.

Essas institui¢des de ensino superior funcionavam de forma
isolada, sem integracdo entre si e sem a constitui¢io de universi-
dades propriamente ditas. A auséncia de universidades integradas
refletia tanto a influéncia do modelo portugués quanto o receio
de concentrar saber e pensamento critico em uma unica institui-
¢do. O ensino superior, assim, permanecia fragmentado, limitado
a cursos especificos e fortemente controlado pelo Estado.

Outro aspecto relevante é que o acesso ao ensino superior era
extremamente restrito. Apenas uma pequena parcela da popula-
¢do, geralmente oriunda das elites econdmicas e sociais, conseguia
concluir o ensino secundério e ingressar nas faculdades. Pessoas
pobres, mulheres, negros e ex-escravizados estavam praticamente
excluidos desse nivel de ensino, o que reforgava a educagio como
instrumento de reprodugio das desigualdades sociais.

Além disso, o ensino superior imperial tinha um cardter mar-
cadamente teérico e formal, pouco voltado & pesquisa cientifica
ou 2 inovagdo. A formagio visava, sobretudo, a preparagio para
o exercicio de fung¢bes publicas e profissdes liberais de prestigio,
contribuindo para a manutengio da estrutura politica e social do
Império.

O ensino secundirio e superior no Periodo Imperial foi es-
truturado para servir aos interesses do Estado e das elites, conso-
lidando a educagio como um mecanismo de distingio social. Ao
mesmo tempo em que formava quadros administrativos e intelec-
tuais, mantinha a exclusdo da maioria da populagio do acesso ao
conhecimento formal.

O Império investiu na formagio de lideres antes de investir
na alfabetizagdo do povo. Essa escolha ajuda a explicar muitas das
desigualdades educacionais que ainda persistem no Brasil.

Educagio na Primeira Republica (1889-1930)

O perfodo da Primeira Republica marca uma profunda trans-
formagio politica no Brasil, com a ruptura do regime mondrquico
e a instauracdo da Republica. No entanto, essas mudangas institu-
cionais nio se refletiram de forma imediata em avancos signifi-
cativos na educagio, que permaneceu marcada por desigualdades
sociais, regionais e econémicas.

A educagio passou a ser fortemente influenciada pelo libe-
ralismo, pelo positivismo e pela ideia de modernizagao do pais,
sendo vista como instrumento de formagio do cidaddo republi-
cano e de consolidagio da ordem social. Ainda assim, o Estado
brasileiro manteve uma atuagio limitada no campo educacional,
transferindo grande parte da responsabilidade pela oferta do en-
sino aos estados e municipios, o que aprofundou as diferengas
entre as regioes.

Durante esse periodo, observa-se:

e A laicizagdo do ensino, com a separagio entre Igreja e
Estado;

e A valorizagdo do ensino primdrio como base da cida-
dania;

e O surgimento de reformas educacionais pontuais, es-
pecialmente nos centros urbanos;

e A permanéncia de uma educagio excludente, voltada
prioritariamente as elites.

Assim, a educagio na Primeira Republica caracteriza-se por
um discurso de modernizagfio e progresso que contrastava com
a realidade de baixo acesso a escolarizagio, altos indices de
analfabetismo e auséncia de uma politica educacional nacional
articulada, cendrio que s6 comegaria a mudar de forma mais con-
sistente nas décadas seguintes.

Contexto politico

Com a Proclamagio da Republica, em 1889, o Brasil rompe
oficialmente com o regime mondarquico e passa a adotar um novo
modelo politico inspirado nos ideais republicanos, liberais e posi-
tivistas. Nesse contexto, surge a necessidade de formar cidadios
capazes de sustentar e legitimar o novo regime, o que conferiu
4 educagio um papel estratégico no projeto de construgio da Re-
publica.

A escola passou a ser concebida como instrumento de:

- Formacio do cidadao republicano, alfabetizado e integra-
do aos valores civicos e nacionais;

- Difusio dos ideais de ordem, progresso e laicidade, rom-
pendo com a influéncia direta da Igreja na educagio;

- Consolidacio do Estado republicano, por meio da cons-
trugdo de uma identidade nacional.

Apesar do discurso de valorizagio da educagio, o periodo
foi marcado por uma Republica oligarquica, dominada pelas
elites agrdrias, especialmente as oligarquias cafeeiras. Essas elites
defendiam uma educagio suficiente para manter a ordem social,
mas néo universal, pois o acesso amplo 2 escolarizagio poderia
ameagar as estruturas de poder existentes.

Além disso, a Constitui¢do de 1891 estabeleceu o federalis-
mo, atribuindo aos estados e municipios a responsabilidade pela
educagio bésica. Essa descentralizagio resultou em:

- Falta de um sistema nacional de educagio;

- Grandes desigualdades regionais;

- Avangos concentrados em dreas urbanas e economicamente
mais desenvolvidas.

Assim, embora a educagio fosse apresentada como base da
cidadania republicana, na prética ela permaneceu restrita, desi-
gual e seletiva, evidenciando o contraste entre o projeto politico
republicano e a realidade educacional do pais.

Caracteristicas do periodo
e  Educagio descentralizada (responsabilidade dos esta-
dos);
Ensino laico;
Amplia¢io do ensino primdrio (ainda restrito);
Forte influéncia do positivismo.

A educagio na Primeira Republica (1889-1930) foi marcada
por transformagdes institucionais importantes, ainda que limita-
das em termos de alcance social. Uma de suas principais caracte-
risticas foi a descentraliza¢do administrativa do ensino, decor-
rente do modelo federativo adotado pela Constituicdo de 1891.
A partir desse momento, os estados passaram a ser os principais
responséveis pela organizagio e manutengio do ensino primdrio
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e secunddrio, enquanto a Unido manteve atuagio restrita, espe-
cialmente no ensino superior. Essa descentralizagio resultou em
grandes desigualdades regionais, com avancgos mais significati-
vos nos estados economicamente mais fortes e profundas carén-
cias nas regies mais pobres.

Outra caracteristica fundamental foi a laiciza¢io do ensino,
consolidando a separagdo entre Igreja e Estado. O ensino reli-
gioso deixou de ser obrigatério nas escolas publicas, reforgando o
cardter secular da educagio republicana. No entanto, essa laiciza-
¢do ndo significou, necessariamente, a democratizagio do acesso
a escola, pois a exclusdo social permaneceu como trago estrutural
do sistema educacional.

Observa-se, nesse periodo, uma ampliagio do ensino pri-
mario, impulsionada pelo discurso de formagio do cidaddo e pela
necessidade de alfabetizar minimamente a populagdo urbana em
crescimento. Apesar disso, essa expansio ocorreu de forma lenta,
desarticulada e restrita, atingindo sobretudo os centros urbanos e
deixando grande parte da populagio rural a margem do processo
educativo.

A educagio republicana também sofreu forte influéncia do
positivismo, corrente filoséfica que defendia a valorizagio da
ciéncia, da ordem, da disciplina e do progresso como fundamen-
tos da organizagio social. Essa influéncia se refletiu na concepgio
de escola como espago de formagio moral e civica, na valoriza-
¢do do ensino cientifico e na énfase na disciplina escolar. O lema
“Ordem e Progresso”, presente na bandeira nacional, simboliza a
centralidade dessa visdo no projeto educacional republicano.

Assim, o periodo caracteriza-se por avangos institucionais
importantes, mas também por limitacées estruturais, revelando
uma educagio voltada mais para a manuten¢io da ordem social
e do projeto das elites do que para a efetiva universalizagio do
ensino.

Mowvimento da Escola Nova (décadas de 1920-30)
Inspirado em pensadores como John Dewey, defendia:
Educagio centrada no aluno;

e Aprendizagem ativa;
e  Formagio integral do individuo;
e  Escola como espago de democracia.

O Movimento da Escola Nova surge no Brasil nas décadas
de 1920 e 1930 como uma reagio critica ao modelo tradicional de
ensino, caracterizado pela memorizagio mecinica, pela centrali-
dade do professor e pela disciplina rigida herdada do século XIX.
Influenciado por correntes pedagdgicas internacionais e pelo
contexto de modernizagio social e urbana do pais, o movimento
propds uma profunda renovagio das priticas educativas, alinhan-
do a escola as transformagdes culturais, cientificas e politicas da
sociedade contemporanea.

Entre os principais referenciais teéricos da Escola Nova
destaca-se o filésofo e educador norte-americano John Dewey,
para quem a educagdo deveria estar intimamente relacionada a
experiéncia, 4 vida em sociedade e a constru¢do da democracia.
Segundo essa perspectiva, aprender ndo significa apenas acumular
conteddos, mas vivenciar situagdes significativas, refletir sobre
elas e construir conhecimentos a partir da agéo.

Nesse sentido, a Escola Nova defendia uma educagio cen-
trada no aluno, rompendo com a visio do estudante como sujeito
passivo do processo educativo. O aluno passa a ser compreendido
como protagonista da aprendizagem, com interesses, necessida-
des e ritmos préprios, cabendo ao professor o papel de mediador
e orientador do processo pedagégico.

Outro principio fundamental do movimento foi a valoriza-
¢do da aprendizagem ativa, na qual o conhecimento é construido
por meio de atividades priticas, projetos, pesquisas, resolu¢io de
problemas e experiéncias concretas. Essa abordagem buscava de-
senvolver ndo apenas habilidades cognitivas, mas também capaci-
dades sociais, emocionais e morais.

A Escola Nova também defendia a formagio integral do
individuo, considerando o ser humano em suas multiplas dimen-
sdes — intelectual, fisica, emocional, social e ética. A educagio
deveria preparar o individuo para a vida em sociedade, estimulan-
do o pensamento critico, a autonomia, a criatividade e a partici-
pacio consciente no mundo social.

Nesse contexto, a escola é concebida como um espago de
democracia, onde se aprendem valores como cooperagio, respei-
to, didlogo e responsabilidade coletiva. A vivéncia democritica no
ambiente escolar era entendida como condigdo essencial para a
tormagio de cidaddos capazes de atuar de forma critica e partici-
pativa na sociedade republicana.

No Brasil, essas ideias foram difundidas por educadores
como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho,
que buscaram adaptar os principios da Escola Nova a realidade
nacional, especialmente por meio de reformas educacionais, pro-
dugdo de textos pedagdgicos e experiéncias inovadoras em siste-
mas publicos de ensino.

Limite central do movimento

Apesar de seu cardter inovador e de sua importincia tedrica,
o Movimento da Escola Nova teve alcance social limitado. Suas
propostas ficaram restritas, em grande parte, a experiéncias pon-
tuais, escolas-modelo e iniciativas localizadas em centros urbanos
mais desenvolvidos. A auséncia de politicas publicas estruturadas,
a falta de recursos, a desigualdade social e a resisténcia de setores
conservadores impediram que essas ideias se consolidassem como
um projeto educacional de massa.

Dessa forma, a Escola Nova representou um marco funda-
mental na renovagio do pensamento pedagégico brasileiro,
mas nio conseguiu, naquele momento histérico, romper de forma
efetiva com o cariter elitista e excludente da educagio nacional.

Educagio no Periodo Vargas (1930-1945)

O periodo Vargas (1930-1945) representa um marco decisivo
na histéria da educagio brasileira, caracterizado pela ampliagdo da
atuagio do Estado e pela tentativa de organizar a educagio como
politica publica nacional. A Revolugio de 1930 rompe com a légica
descentralizada da Primeira Republica e inaugura um novo modelo
de governo, no qual a educagio passa a ser compreendida como
instrumento estratégico para a modernizagio do pais, a formagio
da mido de obra e a construgio de uma identidade nacional.

Nesse contexto, o Estado assume um papel central na defi-
ni¢do das diretrizes educacionais, buscando articular o sistema de
ensino as demandas do processo de industrializagio, urbanizagio
e fortalecimento do poder central. A educagio deixa de ser tra-
tada apenas como responsabilidade local e passa a integrar um
projeto politico mais amplo, voltado a organizagio social, a dis-
ciplina do trabalho e a formagio do cidaddo alinhado ao idedrio
nacionalista do periodo.

Ao longo do governo Vargas, especialmente durante o Es-
tado Novo (1937-1945), a educacio foi fortemente influenciada
por valores como ordem, civismo, patriotismo e controle ideolé-
gico, 20 mesmo tempo em que ocorreram avangos institucionais
importantes, como a criagio de 6rgios especificos para a educa-
¢do, reformas do ensino e a valorizagdo da formagio técnica e
profissional.
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