NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

= REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO: PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, PODERES DA
ADMINISTRACAO.

CONCEITO

O Direito Administrativo guarda suas préprias peculiarida-
des, 2 medida que confere 2 Administragdo Publica prerrogati-
vas nas relagdes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve
ao fato de o Direito Administrativo ter por fungdes proteger os
direitos individuais em face do Estado e, satisfazer os interesses
coletivos.

E justamente por ser sua funcio satisfazer os interesses
coletivos, que 4 Administragio sio conferidas prerrogativas e
privilégios com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais,
visando o bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que: “4 expressio re-
gime juridico da Administragcio Piiblica é utilizada para designar, em
sentido amplo, os regimes de direito piiblico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administracao Piblica. Jd a expressio regime juri-
dico administrativo € reservada tdo somente para abranger o conjunto
de tragos, de conotagies, que tipificam o Direito Administrativo, colo-
cando a Administracio Piiblica numa posicao privilegiada, vertical,
na relagao juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeigdes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sio satisfeitos ndo sé
pela limita¢do, mas também pela prestacio de servigos publicos a
populagio.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberda-
de estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que
deve estrita obediéncia  lei. Esse principio é uma garantia para o
cidaddo, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura,
queira o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao
Direito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administragdo sua autoridade, pelo contré-
rio, é a lei quem confere autoridade 4 Administragdo, somente a
limitando para a prote¢do do sujeito.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312
Edigéo, 2018.
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A autoridade da Administragio € assegurada, posto que ne-
cessdria para a consecugdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que 2 Administragio sio concedidos prerrogativas e
privilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o
que lhe assegura a supremacia do interesse publico sobre o par-
ticular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Adminis-
tragdo Piblica possui prerrogativas ou privilégios, desconbecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a autotutela,
0 poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de ocupar tem-
porariamente o imdvel alheio, o de instituir servidao, o de aplicar san-
coes administrativas, o de alterar e rescindir unilateralmente os con-
tratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda, de determinados
privilégios como a imunidade tributdria, prazos dilatados em juizo,
Juizo privativo, processo especial de execugdo, presuncdo de veracidade
de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagdes as quais a Administragio deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a prépria
autoridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restri¢des a que se sujeita a Ad-
ministra¢io publica e ndo se encontram nas relagdes entre os par-
ticulares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restri¢bes sio expressas sob a
forma de principios.

PRINCIPIOS EXPRESSOS E IMPLICITOS DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA

Principios sdo proposi¢ées que servem de base para toda
estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo nio ¢é
diferente, temos os principios que servem de alicerce para este
ramo do direito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expres-
sos sdo os consagrados no art. 37 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma
forma regem a atuagio da Administragio Publica.

Principios Expressos

A Administragio Publica deverd se pautar principalmente
nos cinco principios estabelecidos pelo ‘“¢aput” do artigo 37 da
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os prin-
cipios sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Dica de Memorizacio - “L.ILM.RE.”

167



NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Vejamos o que prevé a Constituigio Federal sobre o tema:

CAPITULOVII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secio 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administracio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (... )

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes prin-
cipios consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste
no fato de que o administrador somente poderd fazer o que a lei
permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
poderd agir dentro dos pardmetros legais, conforme os ditames
estabelecidos pela lei.]J4, o principio da legalidade visto sob a 6tica
do administrado, explicita que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, senio em virtude lei. Esta inter-
pretagdo encontra abalizamento no artigo 5°, I, da Constituicio
Federal de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administra¢io Publica, atra-
vés de seus 6rgdos, ndo poderd, na execugio das atividades, es-
tabelecer diferencas ou privilégios, uma vez que deve imperar o
interesse social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio
da impessoalidade estd intimamente relacionado com a finalidade

publica.

A Administracdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou bene-
ﬁciar pessoas determinadas, uma vex que é sempre o interesse priblico
que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatagio, se todos sdo iguais perante a lei
(art. 5°, caput) necessariamente o serdo perante a Administraco,
que deverd atuar sem favoritismo ou persegui¢io, tratando a to-
dos de modo igual, ou quando necessdrio, fazendo a discrimina-
¢do necessdria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administra¢io Publica, de acordo com o principio da mo-
ralidade administrativa, deve agir com boa-f¢, sinceridade, probi-
dade, lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigagio ao administrador publico
de observar nio somente a lei que condiciona sua atuagio, mas
também, regras éticas extraidas dos padrées de comportamento
designados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

Nio basta ao administrador ser apenas legal, deve também,
ser honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probi-
dade administrativa consistem exclusivamente no dever de fun-
ciondrios publicos exercerem (prestarem seus servicos) suas fun-
¢des com honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo
ou fungio para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgac¢io de
atos praticados pela Administracio Publica, obedecendo, todavia,
as questdes revestidas pela protegio do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lo-

pes Meirelles®:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos,
além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conbeci-
mento e controle pelos interessados e pelo povo em geral, através dos
meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 5°,
XXXIII, garante a todos o direito a receber dos érgios publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada
pela Lein® 12.527/2011 (Regula o acesso a informagdes)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de se-
guranga cumprem importante papel enquanto garantias de con-
cretizagdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados para
combater eventuais negativas de informagdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetividade,
na Administragio Publica o caminho deve ser exatamente a mes-
mo, inovagio trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98, que
fixou a eficiéncia também para a Administragdo Publica, com o
status de principio constitucional.

De acordo com os ensinamentos de Meirelles*, o principio
da eficiéncia:

“Impée a todo agente piiblico reali’zar as atribuigdes com preste-
za, perfeigio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
Jfungdo administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo pri-
blico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros.”

Como sindénimo de boa administragio, o principio da eficién-
cia impde ao Estado a prestagio de atividades administrativas de
modo mais congruente, mais adequado, mais oportuno, mais cé-
lere e econdmicos na busca da satisfagio dos interesses coletivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Piiblico

Este principio consiste na sobreposi¢io do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o interesse
publico e o interesse particular, aquele prevalecerd.

Podemos conceituar interesse piiblico como o somatério dos
interesses individuais desde que represente o interesse majorita-
rio, ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando em
vontade coletiva.

Este principio ¢ um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prerro-
gativas e dos poderes especiais conferidos 2 Administragdo Publi-
ca para que esta esteja apta a atingir os fins que lhe sio impostos

pela Constituicio e pelas leis.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo:
Malheiros, 2005

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. SGo
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 319Edi¢éo, 2018 Paulo: Malheiros, 2005
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O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo estd ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei fala,
dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos do
Direito Administrativo. Vejamos alguns exemplos priticos:

- a nossa Constitui¢do garante o direito 2 propriedade (art.
50, XXII), mas com base no principio da Supremacia do Interesse
Publico, a Administragio pode, por exemplo, desapropriar uma
propriedade, requisitd-la ou promover o seu tombamento, supri-
mindo ou restringindo o direito & propriedade.

- a Administragio e o particular podem celebrar contratos
administrativos, mas esses contratos prevéem uma série de cldu-
sulas exorbitantes que possibilitam a Administragdo, por exem-
plo, modificar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- o poder de policia administrativa que confere 3 Adminis-
tragdo Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a proi-
bi¢do de venda de bebida alcoélica a partir de determinada hora
da noite com o objetivo de diminuir a violéncia.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Piiblico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-adminis-
trativo, funcionando como contrapeso ao principio da Suprema-
cia do Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administragio tem prerrogati-
vas e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados em
lei, ela sofre restri¢des, limitacbes que ndo existem para o parti-
cular. Essas limitagdes decorrem do fato de que a Administragio
Publica ndo ¢ proprietiria da coisa publica, ndo é proprietdria
do interesse publico, mas sim, mera gestora de bens e interesses
alheios que pertencem ao povo.

Em decorréncia deste principio, a Administracio somente
pode atuar pautada em lei. A Administragio somente poderd agir
quando houver lei autorizando ou determinando a sua atuagio. A
atuag¢io da Administra¢io deve, entio, atender o estabelecido em
lei, inico instrumento capaz de retratar o que seja interesse publico.

Principio da Seguranca Juridica

A Seguranca Juridica garante aos cidaddos os seus direitos
naturais, como por exemplo, direito 4 liberdade, & vida, a proprie-
dade, entre outro.

Em sentido amplo ela refere-se ao sentido geral de garantia,
protecio, estabilidade de situagio ou pessoa em vérios campos.

Em sentido amplo estd ligada a garantia real de direitos que
possuem amparo na Constitui¢do Federal, como por exemplo os
que sdo reconhecidos pelo artigo 5°, do citado diploma legal.

Em sentido estrito, a seguranga juridica assume o sentido de
garantia de estabilidade e de certeza dos negécios juridicos, ad-
mite que as pessoas saibam previamente que, uma vez envolvidas
em certa relagdo juridica, estd se mantém estdvel, mesmo se alte-
rar a base legal sob a qual se institui.

Nio permite que os envolvidos sofram alteracbes em razio
de constante mudanga legislativa. E mais voltada ao aspecto for-
mal, tipico do Estado de Direito Liberal e caracteristico dos sis-
temas juridicos positivados, reconhecendo o momento exato em
que uma lei entra em vigor e quando pode ser revogado.

Principio da autotutela

A autotutela permite que o Poder Publico anule ou revogue
seus atos administrativos, quando forem inconvenientes com a lei.
Para tanto, no serd necessiria a intervengdo do Poder Judiciario.

Imp6e-se a Administragio Publica o zelo pela regularidade
de sua atuagio (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo
tenha sido provocada.

A autotutela pressupde a pritica de controle interno pela
Administragio Publica e se di em dois momentos:

a) com a anulagdo de atos ilegais e contririos ao ordenamen-
to juridico, e

b) a revogagio de atos em confronto com os interesses da
Administragio, cuja manutengio se afigura inoportuna e incon-
veniente.

No entanto, essa autotutela apresenta algumas limitagdes ob-
jetivas e subjetivas, decorrentes do principio da seguranca juridica.

Importante destacar a Simula no 473 do STF: A adminis-
tragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial’.

Principio da Igualdade

Também conhecido como Principio da Isonomia, considera
que a Administra¢do Publica deve se preocupar em tratar igual-
mente as partes no processo administrativo, sem que haja discri-
minag¢des ndo permitidas.

O objetivo é tratar o administrado com urbanidade, com
equidade, com congruéncia.

No processo administrativo, busca-se uma decisdo legal e
justa, pois se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

Principio da Razoabilidade e Equidade

O principio da razoabilidade visa estruturar a aplicagio de
outras normas, principios ou regras, de modo que sejam aplica-
das de forma razodvel e justa. Consiste em agir com bom senso,
moderagio e ter atitudes coerentes. Deve ser levada em conta a
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser
alcancada e, também, as circunstincias que envolvem a prética
do ato.

Principio da Finalidade

A Administragio Publica deve satisfazer a pretensio do in-
teresse publico, caso ndo seja satisfeita a vontade, leva-se a invali-
dade do ato praticado pelo administrador.

A finalidade da atuagio da Administragio situa-se no aten-
dimento do interesse publico e o desvirtuamento dessa finalidade
suscita o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade.

Principio da Probidade

Consiste na honradez, cardter integro, honestidade e leal-
dade. Configura a retiddo no agir, permitindo uma atuagio na
administragdo de boa qualidade. .

Principio da Motivagao

A motivagio é um dos critérios entre a discricionariedade
e a arbitrariedade, levando-se a conclusio de que o que nio ¢é
motivado € arbitrario.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello® nos seguintes
termos:

“Dito principio implica para a Administragio o dever de jus-
tificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlagio logica entre os eventos e situagbes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este tiltimo aclara-
mento seja necessdrio para aferir-se a consondncia da conduta admi-
nistrativa com a lei que lhe serviu de arrimo’.

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo,
299Edicéio, 2012.
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Por meio da motivagio a autoridade administrativa deve de-
monstrar as razdes que permitiram tomar determinada deciséo.
Sem a explicitagio dos motivos impossibilita verificar a corre¢io
do que foi decidido impossibilitando seu controle.

A falta de motivagdo no ato discriciondrio é o que permite a
ocorréncia de desvio de poder e até mesmo de abuso, devido a im-
possibilidade de controle judicial, pois como dito anteriormente,
a motivagio é o que permite aferir a intengio do agente.

Principio da Continuidade do Servico Piiblico

Visa a manutengio dos servigos basicos e esséncias prestados
pela Administragio Publica aos cidaddos, com o objetivo de ndo
prejudicar o atendimento a populagdo uma vez que os servigos
essenciais ndo podem ser interrompidos.

Ribeiro Bastos® (in), é um dos doutrinadores que defende a
ndo interrupgio do servigo publico essencial:

“O servigo piiblico deve ser prestado de maneira continua, o que
significa dizer que ndo € passivel de interrupedo. Isto ocorre pela pro-
pria importincia de que o servigo piblico se reveste, o que implica ser
colocado & disposicio do usudrio com qualidade e regularidade, assim
como com eficiéncia e oportunidade’... “Essa continuidade afigura-se
em alguns casos de maneira absoluta, quer dizer, sem qualquer abran-
damento, como ocorre com servigos que atendem necessidades perma-
nentes, como € o caso de famecimem‘a de dgua, gds, eletricidade. Dian-
te, pois, da recusa de um servigo piiblico, ou do seu fornecimem‘o, ou
mesmo da cessagdo indevida deste, pode o usudrio utilizar-se das acdes
Judiciais cabiveis, até as de rito mais célere, como o mandado de segu-
ranga e a propria agdo cominatoria’.

QUESTOES

01. (SEAP/RJ - INSPETOR DE POLICIA PENAL -
COSEAC UFF/2025)

Jodo Silva é servidor publico no Departamento de Licita-
¢des do Governo Estadual. Durante a avaliagio de propostas para
a contratagio de uma empresa para fornecimento de material
de leitura para as unidades prisionais do estado, Jodo, que tem
amizade pessoal com Ana, uma das editoras concorrentes, deci-
de intervir indevidamente no processo. Ele altera os critérios de
avaliagdo para beneficiar a proposta de Ana, revela informagoes
confidenciais sobre a proposta de Carlos, outro concorrente, e
orienta alguns membros da Comissdo de Licitagio para descon-
siderar pontos importantes da proposta de Carlos. Considerando
o caso descrito, os principios da Administragio Publica violados
por Jodo Silva foram os seguintes:

a) Principio da Legalidade e Principio da Publicidade.

b) Principio da Moralidade e Principio da Eficiéncia.

c) Principio da Legalidade e Principio da Impessoalidade.

d) Principio da Publicidade e Principio da Eficiéncia.

e) Principio da Impessoalidade e Principio da Moralidade.

02.  (UFC-ASSISTENTE - FCPC/2025)

Dentre os principios da Administragdo Publica, qual é con-
siderado o mais importante, por ser o principio vetor basilar do
regime juridico-administrativo?

a) Impessoalidade.

b) Moralidade.

¢) Eficiéncia.

d) Legalidade.

6 Bastos, Celso Ribeiro, Curso de direito administrativo, 2. ed. — Séo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 165.

03. (PM/SE -
SELECON/2025)

O agir com ética, honestidade, probidade e boa-fé é um dever
que compde a moralidade administrativa. Nesse sentido, viola o
principio da moralidade:

a) o pagamento de adicional noturno ao servidor publico
inativo

b) a nomeagio do conjuge de prefeito para o cargo de
Secretdrio Municipal

¢) o ato normativo municipal que dispde sobre a
participagio em licitagio de ocupantes de cargo em comissdo

d) a publicidade das campanhas dos érgios publicos com
cardter educativo em que constem nomes de autoridades ou
personalidades cuja fama goze de notoriedade

OFICIAL COMBATENTE-

04. (PREFEITURA DE ARRAIAL DO CABO/R] -
AGENTE DE ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA
- IBAM/2025)

Uma Prefeitura Municipal decide implementar uma politica
de distribui¢do de bolsas de estudo para alunos da rede publica,
sem autorizagdo legal ou previsio em lei especifica. O Prefeito
determina que o pagamento seja feito imediatamente com recur-
sos do orgamento municipal. Com base nos principios da Admi-
nistragdo Publica previstos na Constituicio Federal, é correta a
seguinte afirmativa:

a)  hdviolacio do principio da legalidade, pois toda atuagio
da Administragdo Publica deve estar prevista em lei

b) aconduta do Prefeito estd correta, pois ele pode decidir
livremente sobre a destinag¢do dos recursos publicos

¢) o principio da legalidade nio se aplica a politicas
educacionais

d) os principios da Administra¢io Publica nio se aplicam
em ambito municipal

05. (PREFEITURA DE SAO MIGUEL DO OESTE/
SC - FISCAL DE TRIBUTOS - AMEOSC/2025)

Os principios constitucionais da Administragio Publica,
expressos no artigo 37 da Constituigio Federal, orientam toda
a atuagdo dos agentes publicos, incluindo os fiscais de tributos.
Esses principios sio de observancia obrigatéria por todos os entes
tederativos. Considerando os principios constitucionais da Ad-
ministracdo Publica, analise as afirmativas a seguir:

I.  Oprincipiodalegalidade determina que a Administragio
Publica sé pode fazer o que a lei permite ou autoriza, vinculando
todos os atos do fiscal de tributos a estrita observincia das normas
tributdrias e procedimentais, sendo vedada qualquer atuagio
discriciondria que ndo encontre fundamento legal expresso.

II. O principio da impessoalidade impde que o fiscal de
tributos atue de forma neutra e objetiva, sem favoritismos ou
perseguicdes, tratando todos os contribuintes de forma isonémica
independentemente de caracteristicas pessoais, posi¢io social ou
relagbes politicas, vedando ainda a promogio pessoal do agente
através de atos oficiais.

III. O principio da moralidade exige que o fiscal de tributos
paute sua conduta ndo apenas na legalidade formal, mas também
na ética, honestidade, probidade e boa-f¢, recusando priticas que,
embora nio expressamente proibidas, contrariem padrdes éticos
da sociedade e da prépria Administragio.

Esté correto o que se afirma em:
a) Il apenas.

b) Iell apenas

¢) Ielllapenas.

d) I IIelll
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06. (TRT 62 - TECNICO JUDICIARIO - FCC/2025)

O regime juridico administrativo é informado por regras
e principios, estes que estdo previstos no ordenamento juridico
de forma expressa ou implicitamente. Tem-se como implicito o
principio da

a) autotutela, segundo o qual a Administragio Publica
pode revogar seus atos e contratos administrativos eivados de
vicio de legalidade.

b) supremacia do interesse publico, que autoriza a
derrogagio de norma legal para atendimento do interesse da
Administragio Publica em detrimento de interesses privados.

c) eficiéncia, que exige da Administragio Publica o
atingimento do médximo de resultados possiveis, com o menor
empenho de recursos disponiveis.

d) indisponibilidade do interesse publico, com base no
qual nio é dado 4 Administragio Publica transigir sobre seus
interesses, salvo previso legal.

e) moralidade administrativa, que permeia os demais
principios para deles extrair o conteido que melhor atenda o
interesse publico no caso concreto.

GABARITO
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* PODER DE POLICIA:
POLICIA ADMINISTRATIVA
E JUDICIARIA.
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O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico (conjunto de normas que disciplina a atividade
estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o administrador
publico para exercer suas fungdes necessita ser dotado de alguns
poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam 2 Administra¢do cumprir com sua finalidade, con-
tudo, devem ser utilizados dentro das normas e principios legais
que o regem.

Vale ressaltar que o administrador tem obrigagio de zelar
pelo dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de
pautar seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administragio Publica é dotada de prerrogativa especial
de organizar e escalonar seus érgios e agentes de forma hierar-
quizada, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as
pessoas e 6rgios internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierirquico que, por exemplo, um servidor est4
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que
nio sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que
autoriza a delegacio, a avocagio, etc.

A lei é quem define as atribui¢des dos 6rgios administrati-
vos, bem como cargos e fung¢des, de forma que haja harmonia e
unidade de dire¢io. Percebam que o poder hierdrquico vincula
o superior e o subordinado dentro do quadro da Administra¢do
Publica.

Compete ainda a Administragio Publica:

a) editar atos normativos (resolugdes, portarias, instrugdes),
que tenham como objetivo ordenar a atuagio dos 6rgaos subordi-
nados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos internos
e nio devem ser confundidas com os regulamentos, por serem
decorrentes de relagdo hierarquizada, no se estendendo a pessoas
estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos érgdos inferiores, com o objetivo
de verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas
obrigacdes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os incon-
venientes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo sem ne-
nhuma provocagio) ou por provocagio dos interessados, através
dos recursos hierdrquicos;

d) avocar atribuigSes, caso nio sejam de competéncia exclu-
siva do 6rgio subordinado;

e) delegacio de atribui¢bes que nio lhe sejam privativas.

A relagfo hierdrquica é acessoria da organizagio administra-
tiva, permitindo a distribui¢io de competéncias dentro da organi-
zagio administrativa para melhor funcionamento das atividades
executadas pela Administragdo Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado
decorrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes
ou por terceiros que mantenham vinculo com a Administragio
Publica.

Nio se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder
Hierérquico, sendo que um decorre do outro. Para que a Ad-
ministragdo possa se organizar e manter relagido de hierarquia e
subordinagio é necessdrio que haja a possibilidade de aplicar san-
¢Oes aos agentes que agem de forma ilegal.

A aplicagio de san¢des para o agente que infringiu norma
de cariter funcional é exercicio do poder disciplinar. Nio se trata
aqui de sangdes penais e sim de penalidades administrativas como
adverténcia, suspensio, demissio, entre outras.

Estio sujeitos as penalidades os agentes publicos quando
praticarem infracdo funcional, que é aquela que se relaciona com
a atividade desenvolvida pelo agente.

E necessirio que a decisio de aplicar ou nio a san¢do seja
motivada e precedida de processo administrativo competente que
garanta a ampla defesa e o contraditério ao acusado, evitando
medidas arbitririas e sumdrias da Administragio Publica na
aplicagdo da pena.

PODER REGULAMENTAR

Eo poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e
editar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a fi-
nalidade de garantir a fiel execugio a lei, sendo, portanto, privativa
dos Chefes do Executivo e, em principio, indelegéavel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas in-
ternas da Administra¢io. Como exemplo temos a seguinte dispo-
si¢do constitucional (art. 84, 1V, CF/88):
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