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LEI N2 8.072/1990 - LEI DE CRIMES HEDIONDOS

1. LEIN28.072/1990 - LEI DE
CRIMES HEDIONDOS

Dispée sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, XLIII,
CF/1988 e determina outras providéncias.
Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-lei n°2.848/1940 — Cédigo Penal, consumados ou tentados:
> Homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio
qualificado (art. 121, § 2°, incisos I a IX).
Art. 121[..]
Homicidio qualificado
$2° Se 0 homicidio é cometido:
I—mediante paga ou promesm de recompema, ou por outro motivo torpe;
11 - por motivo fiitil;
11— com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;
IV — a traigao, de emboscada, ou mediante dissimulacdao ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;
V — para assegurar a execugio, a ocultagio, a impunidade ou vantagem
de outro crime:
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.
Feminicidio
VI — contra a mulber por razées da condigio de sexo feminino:
VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 ¢ 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranga Piiblica, no exercicio da fungio ou em decorrén-
cia dela, ou contra seu fénjuge, :ampanlzeim ou parem‘e mnmngm’nea
até terceiro grau, em razdo dessa condigdo:
VIII — com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido:
Homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos
IX — contra menor de 14 (quatorze) anos:
Pena - reclusio, de doze a trinta anos
> Lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesao
corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra
autoridade ou agente descrito nos arts. 142 ¢ 144 da Constituigio
Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Se-
guranca Publica, no exercicio da fungio ou em decorréncia dela, ou
contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro
grau, em razio dessa condigio.
> Roubo:
* Circunstanciado pela restrigdo de liberdade da vitima (art. 157,
§20,V).
* Circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A,
I) ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito
(art. 157, § 20-B).
* Qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art.
157, § 3°).
> Extorsio qualificada pela restri¢io da liberdade da vitima, ocorréncia
de lesdo corporal ou morte (art. 158, § 3°).
> Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput,
e §§ 10,20 ¢ 39),
> Estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°).

Estupro

Art. 213, caput: Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaga, a ter conjungéo carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso.

Art. 213, § 12: Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza
grave ou se a vitima é menor de 18 ou maior de 14 anos.

Art. 213, § 2°: Se da conduta resulta morte.

> Estupro de vulnerdvel (art. 217-A, caput e §§ 1°,2°, 30, 4° ¢ 5°).
Art. 217-A er conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos: [...]
$ 1° Incorre na mesma pena quem pmtim as agbes descritas no caput
com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nio tem o
necessdrio discernimento para a prdtica do ato, ou que, por qualquer
outra causa, nio pode oferecer resisténcia.
§20 (Vetado)
$3° Se da conduta resulta lesio corporal de natureza grave:
Pena - reclusio, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.
$4° Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusio, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 3° ¢ 4° deste artigo
aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou do fato
de ela ter mantido relagées sexuais anteriormente ao crime.
> Epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).
> Falsificagdo, corrupgio, adulteragio ou alteracio de produto destina-
do a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, capur e § 1°,§ 1°-A e §
1°-B, com a redagio dada pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998).
> Favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploragio
sexual de crianga ou adolescente ou de vulnerdvel (art. 218-B, capuz,
e §§ 10 e 20).
Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracio sexual
de crianga ou adolescente ou de vulnerdvel
Art. 218-B Submeter, induzir ou atrair a prostituicio ou outra
forma de exploragio sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou
que, por enﬁrmidade ou dzfifiéncia mental, ndo tem o necessdrio dis—
cernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar
que a abandone:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

$1° Se o crime ¢ praticado com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

$2° Incorre nas mesmas penas:

1 - quem pratica conjungdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situagio des-
crita no caput deste arti 90

11 — o proprietdrio, o gerente ou o responsdvel pelo local em que se
verifiquem as prdticas referidas no caput deste artigo.

> Furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato andlogo
que cause perigo comum (art. 155, § 4°-A).
> Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados:

* O crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° ¢ 3° da Lei n°®
2.889/1956;

* O crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido,
previsto no art. 16 da Lei n° 10.826/2003;

* O crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17
da Lei n° 10.826/2003;

* O crime de trifico internacional de arma de fogo, acessério ou
municio, previsto no art. 18 da Lei n° 10.826/2003;

* O crime de organizagio criminosa, quando direcionado a pritica
de crime hediondo ou equiparado.

1.1 Crimes equiparados a hediondos
Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados:
> O crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°
2.889/1956;
Art. 1° Quem, com a intengio de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:
a) matar membros do grupo;
b) causar lesdo grave & integridade fisica ou mental de membros do

grupo;
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¢) submeter intencionalmente o grupo a condigies de existéncia capazes
de ocasionar-lhe a destruigio fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do
grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro
grupo.

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes
mencionados no artigo anterior:

Pena — Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém a cometer qualquer dos
crimes de que trata o art. 1°

Pena — Metade das penas ali cominadas.

> O crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido,
previsto no art. 16 da Lei n° 10.826/2003.

> O crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da
Lei n° 110.826/2003.

> O crime de trifico internacional de arma de fogo, acessério ou mu-
nigfo, previsto no art. 18 da Lei n° 10.826/2003.

> O crime de organizagio criminosa, quando direcionado 4 pritica
de crime hediondo ou equiparado.

1.2 Privilégios nao aplicados
aos crimes hediondos

Os crimes hediondos, a pritica da tortura, o tréfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

> Anistia, graca e indulto;
> Fianga.

Art. 2°, § 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
inicialmente em regime fechado.

§2° (Revogado pela Lei n° 13.964/2019)

$3° Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidird fundamenta-
damente se o réu poderd apelar em liberdade.

$ 4o A prisao tempordria, sobre a qual dispée a Lei no 7.960, de 21
de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo
de 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo em caso de extrema
e comprovada necessidade.

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga
mdxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados
de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha
em risco a ordem ou incolumidade piiblica.

1.3 Regime inicial

O art. 2°, § 1° da Lei em estudo determina que a pena por crime
hediondo serd cumprida, inicialmente, em regime fechado. Contudo,
a jurisprudéncia fixou entendimento que o regime inicial fechado nio
é obrigatério, ou seja, a hediondez ou a gravidade do crime néo obriga,
por si s6, que o regime aplicado ao caso seja o mais grave, deve o magis-
trado analisar o caso concreto, e, apenas, apds isso, decidir qual regime
¢ o melhor a ser aplicado, respeitando os principios constitucionais de
individualizagio da pena e fundamentagio das decisées.

Em caso de senten¢a condenatéria, o juiz decidird, fundamenta-
damente, se o réu poderd apelar em liberdade.

1.4 Prisao temporaria
A prisio tempordria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960/1989,

nos crimes hediondos, terd o prazo de 30 dias, prorrogéavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.
30 dias

Prisdo Temporédria —  30dias —

A Unifo manterd estabelecimentos penais, de seguranga maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em
risco a ordem ou incolumidade publica.

1.5 Alteracdes no Cddigo Penal

Art. 5° Ao art. 83 do Codigo Penal é acrescido o seguinte inciso: [...]
Art. 83 [...]

V — cumprido mais de dois teros da pena, nos casos de condenagio por
crime hediondo, prdtica da tortura, trdfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, e terrorismo, se 0 apenado nio for reincidente especifico
em crimes dessa natureza.

Art. 6° Os arts. 157, § 3% 159, caput e seus §§ 1°, 2° ¢ 3% 213; 214;
223, caput e seu pardgrafo iinico; 267, caput e 270; caput, todos do
Cddigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao: [...]

Art. 157 [...]

$3° Se da violéncia resulta lesio corporal grave, a pena é de reclusio,
de cinco a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusio é
de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

Art. 159 [...]

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

$1°

Pena - reclusio, de doze a vinte anos.

$2°,

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.

$3°,

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.

Art.213 [...]

Pena - reclusao, de seis a dex anos.

Art. 214 [..]

Pena - reclusio, de seis a dez anos.

Art.223[..]

Pena - reclusio, de oito a doze anos.

Pardgrafo dinico [...] Pena - reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.
Art.267[...]

Pena — reclusao, de dez a quinze anos.

Art.270[...]

Pena — reclusio, de dez a quinze anos.

Art. 7° Ao art. 159 do Cidigo Penal fica acrescido o seguinte
pardgrafo:

Art. 159 [..]

s4°

Se o crime € cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que denuncid-lo a
autoridade, facilitando a libertagio do seqiiestrado, terd sua pena reduzida de
um a dois tergos.

Art. 8° Serd de trés a seis anos de reclusio a pena prevista no art. 288
do Codigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, prdtica da
tortura, trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.
Pardgrafo iinico. O participante e o associado que denunciar & auto-
ridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento,
terd a pena reduzida de um a dois tergos.
Art. 9° As penas fixadas no art. 6° para os crimes capitulados nos arts.
157, § 3%, 158, § 29, 159, caput e seus §§ 1°, 2° ¢ 3°, 213, caput e
sua combinagdo com o art. 223, caput e pardgrafo iinico, 214 ¢ sua
combinagio com o art. 223, caput e pardgrafo tinico, todos do Codigo
Penal, sao acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta
anos de reclusio, estando a vitima em qualquer das hipdteses referidas
no art. 224 também do Codigo Penal.
Art. 10 O art. 35 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a
vigorar acrescido de pardgrafo iinico, com a seguinte redagio:
Art.35]...]

Pardgrafo iinico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdio contados
em dobro quando se tratar dos crimes previstos nos arts. 12, 13 ¢ 14.
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LEI N2 13.869/2019 - ABUSO DE AUTORIDADE

2. LEI N213.869/2019 -
ABUSO DE AUTORIDADE

2.1 Aspectos gerais

2.1.1 Contexto da lei

Em setembro de 2019 tivemos a publicagio da Lei n° 13.869/2019,
nossa nova Lei de Abuso de Autoridade, a qual revogou expressamente
a Lei n° 4.898/1965 — antiga Lei de Abuso de Autoridade - além de

alterar diversos dispositivos de outras leis em vigor.

2.1.2 Finalidade da lei

Estudamos em Direito Administrativo que o Estado e seus agentes
possuem algumas prerrogativas nio extensiveis aos particulares, como
por exemplo a presungio de legitimidade de seus atos (sdo, a principio,
considerados praticados de acordo com a lei). Contudo, nio raro temos
a ocorréncia de condutas praticadas por agentes estatais que extrapolam
ou se desviam dos limites da lei, caracterizando-se em verdadeiro abuso
da autoridade legitimamente conferida a eles.

Com isso, surge a necessidade de contengdo e punigio desses atos
praticados em desconformidade com a legislagdo. Virias sdo as normas,
administrativas, civeis e penais, que visam punir o agente publico que
abusa de seu poder. Temos como exemplo os crimes do Cédigo Penal,
notadamente os cometidos contra a Administra¢io Publica, que buscam,
mesmo que de forma indireta quanto ao abuso, punir tais atos praticados
por agentes publicos. Da mesma forma, hd normas administrativas, como
a Lei de Improbidade, que sancionam administrativamente tais condutas.

Ao lado dessas normas, tinhamos a Lei m° 4.898/1965, a qual,
como vimos, foi revogada pela nova Lei de Abuso de Autoridade - Lei
n° 13.869/2019 — atualmente em vigor e que, nas palavras de Greco e
Sanches, tem por finalidade: modernizar a prevengio e repressio aos com-
portamentos abusivos de poder no trato dos direitos fundamentais do cidadio,

colocando em mira a conduta de autoridades e agentes piiblicos'.

2.1.3 Organizacéao
Vale ressaltar ainda que a Lei n® 13.869/2019 ¢ dividida nos

seguintes Capitulos:

DISPOSIGOES GERAIS
DOS SUJEITOS DO CRIME
DA ACAO PENAL

DOS EFEITOS DA CONDENAGAOQ E DAS
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E
ADMINISTRATIVA

DO PROCEDIMENTO

2.2 Sujeitos do crime e
caracteristicas gerais

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos
por agente piiblico, servidor ou néo, que, no exercicio de suas fungaes ou
a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

DISPOSICOES FINAIS

1 GRECO, Rogério. CUNHA, Rogério Sanches. Abuso de Autoridade Lei n°
13.869/2019 comentada artigo por artigo. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 12.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica
de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda,
por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

$ 20 A divergéncia na interpretagio de lei ou na avaliagio de fatos e
provas ndo configura abuso de autoridade.

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer
agente piiblico, servidor ou nio, da administracio direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio, compreendendo, mas
ndo se limitando a:

1 - Servidores piiblicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

11 - Membros do Poder Legislativo;

IIT - membros do Poder Executivo;

1V - Membros do Poder Judicidrio;

V - Membros do Ministério Piiblico;

VI - Membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Pardgrafo tinico. Reputa-se agente piiblico, para os eféitos desta Lei,
todo aque/e que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera—
¢do, por eleicdo, nomeagdio, designagdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio
em drgdo ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

2.2.1 Sujeitos ativo

Quanto ao sujeito ativo (quem pratica o crime), como se extrai da
leitura do art. 1° caput c/c art. 2°, os crimes da Lei n° 13.869/2019 sdo
proprios (exigirdo uma condigdo especial do sujeito ativo), os quais
somente poderdo ser cometidos por agente publico.

Mas qual o conceito “Agente Publico” para os fins da mencionada
Lei?

E um conceito bastante amplo. Resumindo e esquematizando o
disposto no art. 2°, temos que se trata:

Por qualquer forma de
investidura ou vinculo (Ex.:
eleicdo, nomeagao, designagao,
contratacado).

Ainda que de forma transitdria
ou sem remuneragao (Ex.:
mesarios eleitorais, jurados).

O art. 2°, em seus incisos, traz um rol exemplificativo de sujeitos
ativos, sem prejuizo de vérios outros exemplos: servidores publicos;
empregados puablicos; agentes politicos; militares, etc.

2.2.2 No exercicio de suas funcoes
ou a pretexto de exercé-las

Segundo o art. 1°, os crimes da Lei poderdo ser cometidos por
agente publico: que estiver no exercicio da sua fungéo publica (Ex.:
policial em servi¢o); bem como por aquele que, embora nio esteja no
exercicio da fungdo (Ex.: policial de folga), cometer o ato invocando
a sua condi¢do de autoridade publica, ou seja, a pretexto de exercé-la.

Exige-se, portanto, que a conduta cometida guarde relagdo com
a fungdo publica do sujeito ativo para que tenhamos a configuragio
de crime contido na lei (que pode estar exercendo-a efetivamente ou
mesmo atuando a pretexto de exercé-la).

2.2.3 Agente publico de férias ou licenca

Poderi ser sujeito ativo de crime da Lei n° 13.869/2019. Isso por-
que quando estd de férias ou licenga o agente publico conserva o seu
vinculo com a Administra¢io Publica e, como vimos, ¢ possivel que
o abuso seja cometido ndo s6 no exercicio da fungio, mas também a
pretexto de exercé-la.
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2.2.4 Agente publico aposentado ou demitido

Nesses casos, o sujeito ndo mais possui vinculo funcional com a
Administragdo Publica (ndo é mais “agente publico” para fins da lei),
nio podendo cometer, em regra, crime de abuso de autoridade.

2.2.5 Munus publico

Aquele que exerce munus publico (um tipo de encargo imposto
pela lei) - como por exemplo o tutor, curador, inventariante - nio é
“agente publico” para os fins da Lei de Abuso de Autoridade, ndo
podendo assim ser considerado sujeito ativo dos delitos tipificados na

mencionada norma.

2.2.6 Concurso de pessoas

Como sio crimes préprios, os delitos da Lei n° 13.869/2019 admi-
tem tanto coautoria quanto participagéo.

Assunto interessante diz respeito a possibilidade de o particular
cometer crime da nova Lei de Abuso de Autoridade: via de regra
nio cometerd, haja vista que nfo é “agente publico” para os fins do
mencionado art. 2°.

Contudo, existe uma possibilidade de o particular responder pelo
delito: quando pratica-lo conjuntamente com um “agente publico”, ou
seja, atuando como coautor ou participe (concurso de pessoas). Dessa
forma, sozinho, o particular nunca cometerd crime da Lei de Abuso
de Autoridade.

E por qual razio o particular também responderé por crime da Lei
n° 13.869/2019, nesse caso de concurso de pessoas? Explicamos. O art.
30 do Cédigo Penal dispde que ndo se comunicam as condigées de cardater
pessoal, salvo quando elementares do crime. Ou seja, quando houver uma
elementar, essa ird se comunicar (aos coautores ¢ participes do delito).

Elementares sdo, basicamente, os dados fundamentais/principais
de uma conduta criminosa. Nos crimes da Lei n° 13.869/2019, a condi-
¢do de “agente publico” é uma elementar, portanto ela ird se comunicar,
se transmitir do agente publico ao particular, respondendo, ambos,
por crime de Abuso de Autoridade. Obviamente se o particular des-
conhecer a condigdo de agente publico do seu parceiro, nio responderd

por crime de abuso

2.3 Bem juridico e sujeito passivo

Os bens juridicos tutelados, ou seja, os valores fundamentais que
a Lei n° 13.869/2019 buscou proteger ao criminalizar as condutas de
abuso de autoridade sio dois: o regular funcionamento da Administra-
¢do Publica, a qual nio pode admitir que as condutas de seus agentes
estejam em desconformidade com a lei; os direitos fundamentais das
vitimas, as quais sofreram o ato de abuso por parte do agente estatal.

Analisando os bens juridicos protegidos pela Lei, teremos que, &
semelhanga, sdo dois os sujeitos passivos (vitimas) do crime de abuso:
tanto o Estado, responsivel pela “maquina puablica”, quanto a pessoa
(fisica ou juridica) que sofreu a conduta ilegal por parte do agente
estatal

2.4 Elemento subjetivo

Todos os crimes previstos na Lei n° 13.869/2019 sio dolosos - nio
hé delito de abuso de autoridade culposo - ¢ exigem, além do dolo
genérico (presente em todo crime doloso), um especial fim de agir, o

qual encontra-se previsto no art. 1°, §1°

2.5 Acéao penal e competéncia
Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sdo de agdo penal piblica
incondicionada.
$ 1° Serd admitida agio privada se a agdo penal piiblica néo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Piblico aditar a
queixa, repudid-la e oferecer demiincia substitutiva, intervir em todos
os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e,
a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agio
como parte principal.
§ 2° 4 agdo privada subsididria serd exercida no prazo de 6 (seis)
meses, contado da data em que se esgotar o prazo para oferecimento
da deniincia.

2.5.1 Acao penal

Todos os crimes da Lei de Abuso de Autoridade serdo processados
e julgados mediante agdo penal publica incondicionada.

O art. 3°, em seus §§ 1° e 2°, traz a chamada agdo penal privada
subsididria da publica, que consiste na possibilidade de admissdo da
agdo penal privada para crimes que se processam originariamente sob
a¢do penal publica, caso essa ndo seja intentada no prazo legal® pelo
Ministério Pablico (titular dessa espécie de a¢do penal). Aqui a lei
praticamente repetiu o jd previsto no Cédigo de Processo Penal, o
qual aborda essa temética com mais detalhamento.

Observe que, mesmo no caso de admissdo da agdo penal privada
subsididria da puablica, o Ministério Publico continua tendo um amplo
poder de geréncia, podendo: aditar ou repudiar a queixa (oferecendo
denuncia substitutiva); intervir em todos os termos do processo; for-
necer elementos de prova; interpor recurso; e, a todo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a agio como parte principal. Além
disso, note que o prazo de exercicio dessa espécie de agdo serd de 6
meses, a contar da data em que se esgotar o prazo para oferecimento
da denuncia. Transcorrido o prazo mencionado sem que a vitima tenha
oferecido a queixa subsididria, opera-se a decadéncia do direito de agio
(o MP continua legitimado a oferecer a dentincia enquanto nio extinta

a punibilidade do crime, Ex.: prescri¢io).

2.5.2 Competéncia

A competéncia para julgamento dos crimes de abuso de autoridade
¢, via de regra, da Justica Comum Estadual.

Poderemos ter também o julgamento pela Justica Comum Federal
se vislumbrarmos, no caso concreto, alguma das hipéteses previstas no
art. 109 da CF, com destaque para o inciso IV (ofensa a algum bem,
servigo ou interesse da Unifo, suas autarquias ou empresas publicas).

Ex.: crime de abuso de autoridade cometido no interior de érgio
publico federal (bem da Unifo).

E o crime da Lei n° 13.869/2019 praticado por militar? De qual
Justiga é a competéncia?

Segundo a melhor doutrina, se praticado por militar no exercicio
de suas fungbes/em servigo, competéncia da Justiga Militar. Vamos
explicar melhor. Esse é um ponto que tem que ficar bem claro, pois
trata-se de uma novidade introduzida pela Lei n°® 13.491/2017.

Antes da edi¢do da Lein°® 13.491/2017, mesmo praticado por mili-
tar, os crimes previstos nas leis penais especiais seriam sempre de com-
peténcia da Justica Comum. Isso porque a Justica Militar julga apenas
crimes militares e, anteriormente 2 lei citada, crime militar era definido
como aquele contido no Cédigo Penal Militar. Porém, a partir da vigén-
cia da mencionada norma, houve alteragio no conceito de crime militar
(em tempo de paz), de forma que atualmente os crimes militares so,

2 O prazo para oferecimento da dentincia encontra-se previsto no art. 46 do CPP:
5 dias estando o réu preso; 15 dias estando o réu solto ou afiangado.
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além dos previstos no CPM: aqueles contidos nas leis penais especiais
e também no Cédigo Penal (comum), desde que sejam praticados em
alguma das situagées elencadas no art. 9°, Il do CPM.

Dessa forma, o crime de abuso de autoridade cometido por militar,
em alguma das situagdes do art. 9, II do CPM (Ex.: em servigo), serd
julgado pela Justiga Militar (haja vista se tratar de crime militar por

extensdo/equiparagio).

2.6 Efeitos da condenacao e penas

restritivas de direitos

Art. 4° Sao eféitos da condenagio:

1 -"Tornar certa a obrigagio de indenizar o dano causado pelo crime,
devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor
minimo para reparagio dos danos causados pela infragio, considerando
os prejuizos por ele sofridos;

11 - A inabilitagio para o exercicio de cargo, mandato ou fungcdo
piiblica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

1II - a perda do cargo, do mandato ou da fungio piblica.

Pardgrafo iinico. Os efeitos previstos nos incisos Il e I do caput
deste artigo sio condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime
de abuso de autoridade e ndo sao automdticos, devendo ser declarados
motivadamente na sentenga.

2.6.1 Efeitos da condenacéao

No art. 4° da Lei estdo previstos os efeitos extrapenais aplicdveis a
quem for condenado por crime de abuso de autoridade. E interessante
pontuar que alguns desses efeitos sdo automiticos, nao necessitando de
fundamentagio pelo juiz quando da prolagio da sentenga condenatéria
(inciso I®) — uma vez condenado por crime da lei, automaticamente lhe

serd imposto tal efeito, quando for o caso.

Contudo, outros deles exigirdo a devida fundamentagio pelo
magistrado para a sua caracterizagdo (incisos II e III) — se o juiz,
na sentenga condenatéria, nada diz a respeito desses efeitos, eles nio
serdo impostos ao condenado. Quanto a esses, também ¢é obrigatéria
a presenca de reincidéncia especifica, ou seja, que o condenado seja
reincidente em crime da Lei n° 13.869/2019 (foi condenado definiti-
vamente por delito da Lei de Abuso de Autoridade e, posteriormente).

Para além do mencionado, o desafio do futuro aprovado aqui é

memorizar o texto legal. Dessa forma, segue um esquema com as
principais informagdes a serem gravadas:

Sao efeitos da condenacao

Torna certa a obrigagéo de
indenizar o dano causado
pelo crime + devendo o juiz,
a requerimento do ofendido,
fixar na sentenca o valor
minimo para reparacgéo dos
danos, considerando os
prejuizos sofridos.

Inabilitagéo para
o exercicio de
cargo, mandato
ou fungdo publica
-lab5anos.

Perda de cargo,
do mandato ou da
fungao publica.

Esse efeito € condicionado a
ocorréncia de reincidéncia em
crime de abuso de autoridade e ndo
automatico.

Art. 5° As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas
de liberdade previstas nesta Lei sdo:

1 - Prestagio de servigos a comunidade ou a entidades piiblicas;

3 Sendo mais especifico, doutrina especializada entende que a primeira parte do
inciso I ¢ efeito automitico da condenagio, enquanto a segunda parte do dispositivo
(devendo o juiz, a requerimento do (ﬁndida, fixar na sentenga o valor minimo para repa-
ragio dos danos causados pela infracio, considerando os prejuizos por ele sofridos) exigird
requerimento do ofendido para sua incidéncia (efeito ndo automdtico).

1T - Suspensio do exercicio do cargo, da fungio ou do mandato, pelo
prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das
'vantagen:;

Pardgrafo tinico. As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas
auténoma ou cumulativamente.

2.6.2 Penas restritivas de direitos

O art. 5° traz as penas restritivas de direitos substitutivas das
penas privativas de liberdade especificas para crimes da lei de abuso de
autoridade, as quais podem ser aplicadas de forma autdnoma (apenas
uma delas) ou cumulativa (as duas em conjunto). Embora a lei anuncie
quais sdo as penas substitutivas possiveis, nada diz a respeito dos requi-
sitos para se operar essa substituigﬁo (quanto a esse ponto, deveremos
observar o previsto no art. 44 do Cédigo Penal).

Da mesma forma que o art. 4°, para provas de concursos a memo-
rizagio do dispositivo é fundamental. Portanto, saiba:

Art. 52 - Penas Restritivas de Direito Substitutivas
(aplicadas - autonoma ou cumulativamente):

Suspensao do exercicio do cargp,

fungdo ou do mandato, pelo prazo

de 1 a6 meses + com a perda dos
vencimentos e das vantagens.

Prestacao de servigos a
comunidade ou entidades
publicas.

2.7 Sancoes de natureza civil e administrativa

Art. 6° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independente-
mente das sanges de natureza civil ou administrativa cabiveis.
Pardgrafo tinico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que des-
creverem falta funcional serdo informadas & autoridade competente
com vistas & apuragdo.
Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sio independentes
da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a existéncia ou a
autoria do fato quando essas questoes tenham sido decididas no juizo
criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada em dmbito civel, assim como no admi-
nistrativo-disciplinar, a sentenca penal que reconbecer ter sido o ato
praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

2.7.1 Principio da independéncia das instancias

Via de regra, quanto a diversidade de puni¢ées a um ato ilicito
vigora o principio da independéncia das instincias: as esferas civel,
administrativa e penal sio auténomas, ou seja, nio guardam qualquer
relagdo de dependéncia entre si. Por exemplo, para que se apure a
responsabilizagio criminal de um ato de abuso de autoridade, nio
¢ necessario aguardar a instauragio ou mesmo o encerramento do
processo administrativo disciplinar (e vice-versa). E nesse sentido o
teor do art. 6°, capur da Lei.

Além disso, ¢ possivel que um Gnico ato de abuso de autoridade
dé ensejo a trés espécies diferentes de responsabilizagio: ADMINIS-
TRATIVA + CIVIL + PENAL (as quais, em regra, sio independes).

Contudo, pela leitura dos dispositivos seguintes — art. 7° ¢ 8 -
inferimos que o principio mencionado nio é absoluto, comportando
duas excegdes positivadas na Lei n° 13.869/2019:

Se o juizo do crime ja
decidiu a respeito da
existéncia ou autoria do fato
(materialidade e autoria):

Essas questbes nao
poderao ser novamente
guestionadas nas esferas
civil e administrativa

Ou seja, o que foi decidido na esfera criminal em relagio a exis-
téncia ou autoria do fato, por meio de sentenga penal condenatéria
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(ou absolutéria), torna-se imutdvel para as demais, retirando parcela
da “independéncia” dessas instincias.

A sentega penal que reconhecer ter
sido o ato praticado em estado de
necessidade, legitima defesa, estrito
cumprimento de dever legal ou
exercicio regular de direito:

Faz coisa julgada
—> no ambito civil e
administrativo

A sentenca penal que reconhecer alguma das causas de exclusio
da ilicitude do art. 23 CP, de igual modo, ¢ imodificavel nas demais

esferas, esvaziando também parte da “independéncia” das mesmas.

2.7.2 Notificacao falta funcional

Conforme disposto no art. 6°, pardgrafo tinico no caso de noticia de
crime que descreva também alguma falta funcional (imbito adminis-
trativo), tal fato serd comunicado 2 autoridade competente com vistas
a respectiva apuragio da responsabilidade disciplinar.

As condutas descritas na Lei constituem criem de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com finalidade
especifica de (solo especifico):

Prejudicar outrem Benificiar a terceiro

Ou, ainda, por mero capricho ou

Benificiar a si mesmo ’ -
satisfagéo pessoal

Portanto, pelo menos em regra, sem a existéncia de alguma dessas
finalidades especificas nio ha que se falar em crime da Lei de Abuso
de Autoridade. Ok!

Entao para a caracterizagio dos delitos da Lei n® 13.869/2019 é
necessario que se alcance alguma das finalidades citadas?

Nio é necessdrio que se alcance, mas apenas que haja a pretensio,
a intengio, o fim especifico de abusar de seu poder, praticando alguma
das condutas tipificadas na lei, para se chegar a qualquer dessas fina-
lidades (mesmo que ela nio seja alcangada).

2.8 Divergéncia na interpretacao de lei
ou na avaliacao de fatos e provas

E certo que o operador do Direito, rotineiramente, se vé diante
da necessidade de interpretar leis ou dispositivos de leis, bem como
avaliar fatos e provas nas mais diversas situagdes. E comum que existam
divergéncias entre os operadores quanto a interpretagio ou avalia-
¢do desses fatos, isso € inclusive muito salutar. A divergéncia leva ao
aprofundamento da questio, o que poderd gerar um raciocinio melhor
construido, uma tese melhor trabalhada.

Atento a isso, o legislador previu no art. 1°, §2° que:
Art. 1° § 2° A divergéncia na interpretagao de lei ou na avaliagio de
fatos e provas nio configura abuso de autoridade.
Dessa forma, nio que se falar em crime de abuso de autoridade
no caso de mera divergéncia na interpretagio de lei ou na avaliagio
de fatos e provas.

2.9 Procedimento

Art. 39 Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos
nesta Lei, no que couber, as disposigoes do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e da Lei n° 9.099,
de 26 de setembro de 1995.

Diferentemente do previsto na antiga lei de abuso de autoridade
(Lei n© 4.898/1965), a qual previa um procedimento especial aos seus
crimes, a Lei n® 13.869/2019 dispée em seu art. 39 que aplicam-se
aos delitos as normas de processo e julgamento contidas no Cédigo

de Processo Penal ou na Lei n° 9.099/1995 (Juizados Especiais
Criminais).

De forma objetiva, saiba que a nova Lei de Abuso de Autoridade
traz um padrio quanto 4 sangio penal privativa de liberdade, de modo
que os delitos sio punidos de duas uma:

> Oudetengio de 6 meses a2 anos (menor potencial ofensivo): nesse
caso, aplicar-se-do as disposi¢des da Lei n® 9.099/1995: procedi-

mento sumarissimo, institutos despenalizadores e demais disposicoes

da lei.

> Ou detengio de 1 a 4 anos (médio potencial ofensivo): para esses,
aplicar-se-do as disposi¢des do CPP. Sendo mais especifico, em
regra incidird o procedimento especial reservado ao processo e jul-
gamento dos crimes de responsabilidade dos funciondrios pablicos

(arts. 513 2 518 do CPP), aplicando-se subsidiariamente as normas

do procedimento ordindrio.

Ressaltamos, por fim, a possibilidade de aplicagdo da Lei n°®
9.099/1995 (no que for compativel), em especial o instituto da sus-
pensdo condicional do processo (pois todos os crimes da nova lei de
abuso de autoridade possuem pena minima igual ou inferior a 1 ano).

2.10 Crimes em espécie

A partir do art. 9° nés temos a previsio dos crimes em espécie da
nova lei de abuso de autoridade. Certamente a maior parte das questdes
irdo exigir do candidato o conhecimento da letra da lei, principalmente
nesse momento inicial, no qual sdo escassas as decisées jurisprudenciais
sobre o tema e as discussées doutrindrias ainda embriondrias.

Inicialmente, como forma de sistematizar os temas, elencaremos
aqui ensinamentos sobre os seguintes pontos (alguns j4 abordados
anteriormente, mas que merecem atengio do futuro aprovado, pois
aproveitam a todos os crimes da lei): elemento subjetivo; modalidades
da conduta; objeto material.

2.10.1 Elemento subjetivo

Os crimes previstos na lei sdo todos dolosos (ndo ha abuso de
autoridade culposo). Além disso, nio basta o chamado “dolo genérico”
(ou simplesmente “dolo”), pois, como ji estudado, os delitos exigirdo

também uma finalidade especifica (dolo especifico), constante no art.

1°, §1° da Lei.

2.10.2 Modalidades comissiva e omissiva

Em regra, os crimes da lei serio cometidos mediante agio (cri-
mes comissivos), contudo, alguns outros delitos exigirio uma omissio
por parte do agente publico para sua caracterizagio (crimes omissi-
vos). Saiba, portanto, que a Lei prevé tanto crimes comissivos quanto

omissivos.

2.10.3 Objeto material

E a pessoa ou coisa sob a qual recai a conduta do agente, no caso
dos delitos da Lei n° 13.869/2019, cuida-se da pessoa fisica ou juridica
que sofreu o ato consistente em crime de abuso de autoridade.

2.10.4 Art. 9°

Art. 9° Decretar medida de privagio da liberdade em manifesta des-
conformidade com as hipoteses legais:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Incorre na mesma pena a autoridade judicidria
que, dentro de prazo razodvel, deixar de:

1 - Relaxar a prisio manifestamente ilegal;

1I - Substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou
de conceder liberdade provisdria, quando manifestamente cabivel;
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III - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifes-
tamente cabivel.

Conduta Tipica

Estamos diante da conduta de agente publico que decreta medida
de privagio da liberdade em manifesta* desconformidade com a lei.
O conceito de “medida de privagio de liberdade” é amplo, abran-
gendo a prisao cautelar (flagrante, preventiva, tempordria), prisio
definitiva (em razio de sentenga condenatdria transitada em julgado),
prisao civil (divida de alimentos) e internagdo de menor infrator (Lei
n° 8.069/1990).

Portanto, trata-se da situagdo na qual o sujeito ativo, em mani-
festa desconformidade com o previsto em lei e abusando de seu poder,
ordena a privagio de liberdade de uma pessoa.

Ex.: juiz que decreta a prisdo temporéria de um sujeito em razio
do cometimento do crime de ameaga (art. 147 CP). Tal ordem é
manifestamente ilegal, haja vista que o delito do art. 147 CP nio
consta no rol da Lei n° 7.960/1989 (prisdo temporria).

Figuras equiparadas

No pardgrafo Gnico nés temos algumas figuras equiparadas, ou
seja, cada inciso constitui um crime auténomo, mas que receberd a
mesma consequéncia penal da conduta prevista no capuz, incorrendo
na mesma pena a autoridade judicidria que, dentro de prazo razoavel,
deixar de:

> Relaxar prisio manifestamente ilegal: juiz que ao receber o preso
em flagrante, na audiéncia de custddia, e verificada nitida ilegalidade
na prisdo, deixa de relaxa-la, convertendo-a em prisio preventiva;

> Substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de
conceder liberdade proviséria, quando manifestamente cabivel:
conduta do juiz que ao receber preso em flagrante na audiéncia
de custédia - sendo caso de flagrante licito - e diante da evidente
auséncia dos requisitos para decretagdo da prisio preventiva (art. 312
c/c art. 313 do CPP), mesmo assim decide ordena-la, deixando de
conceder a liberdade proviséria manifestamente cabivel;

> Deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel: imagine que um juiz esteja hd virios meses com um pedido
liminar ou de Aabeas corpus concluso para seu julgamento em pro-
cesso criminal e, ainda, é manifestamente cabivel o pleiteado pela
defesa. Mesmo diante de tal situagio, o juiz dolosamente se mantém
inerte, ndo deferindo o pedido nitidamente cabivel.

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: em relagio ao caput, podera ser qualquer agente
publico, na forma do art. 2°, pois todo agente estatal é passivel de decre-
tar medida de privagio de liberdade em manifesta desconformidade
com a lei; quanto ao pardgrafo unico, serd apenas quem se enquadrar
na qualidade de autoridade judicidria: Juiz, Desembargador, Ministro.

Sujeito passivo: tanto o Estado quanto a pessoa que sofreu a con-
duta ilegal por parte do agente publico.

Modalidades comissiva e omissiva

O verbo “decretar” (capuz) exige uma agio por parte do sujeito ativo
(crime comissivo). Contudo, no tocante ao verbo “deixar” pardgrafo
tunico) temos delito praticado por omissdo (crime omissivo préprio).

2.10.5 Art. 10

Art. 10 Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou investigado
manifestamente descabida ou sem prévia intimagdo de compareci-
mento ao juizo:

Pena - detengio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

4 Cuida-se de um elemento normativo a ser esclarecido pelo intérprete. Os mesmo
acontece em relagio aos termos “dentro de prazo razodvel”, “manifestamente cabivel”,
presentes no pardgrafo Gnico e incisos.

Conduta tipica

Em breves palavras, condugio coercitiva consiste em levar alguém,
ainda que contra a sua vontade, 4 presenga de determinada autori-
dade para que possa realizar algum ato proveitoso a persecugio penal.
Segundo o CPP, existe a possibilidade de condugio coercitiva em rela-
¢do aos seguintes sujeitos: vitima (art. 201, §1°); acusado (art. 260);
testemunha (art. 218); perito (art. 278).

Embora haja todas essas possibilidades, teremos o crime do art. 10
quando o agente publico legitimado decretar condugio coercitiva, de
testemunha ou investigado (apenas esses), em uma de duas situagdes:

> Quando manifestamente descabida a medida: citamos como exem-
plo uma condugio coercitiva do investigado para interrogatério em
sede policial. O STF recentemente reconheceu a impossibilidade de
condugio coercitiva de investigado ou réu objetivando a realizagio
de interrogatério na fase investigatéria ou judicial, considerando
ndo recepcionada a parte do art. 260 do CPP que dispoe sobre a
possibilidade de aplicacio da medida “para interrogatirio”

> Quando nao tenha havido prévia intimagio de comparecimento
0 juizo: sem intimagdo prévia e o subsequente nio comparecimento
na data agendada de forma injustificada, a condugio coercitiva de
testemunha ou investigado configurard o crime do art. 10.

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: para melhor doutrina, a condugio coercitiva pode ser
determinada por virias autoridades, como por exemplo: juiz; autoridade
policial; membro do Ministério Puablico. Dessa forma, nio s6 o juiz
como também qualquer agente publico com atribui¢io para determinar
a medida poderi ser sujeito ativo do crime

2.10.6 Art. 12

Art. 12 Deixar injustificadamente de comunicar prisao em flagrante
a autoridade judicidria no prazo legal:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Pardgrafo iinico. Incorre na mesma pena quem.

1 - Deixa de comunicar, imediatamente, a execugdo de prisio tempo-
rdria ou preventiva a autoridade judicidria que a decretou;

II - Deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa
¢ 0 local onde se encontra a sua _ﬂlmz’lia ou a pessoa por ela indicada;
111 - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisio e
os nomes do condutor e das testemunbas;

1V - Prolonga a execugdo de pena privativa de liberdade, de prisio
tempordria, de prisio preventiva, de medida de seguranga ou de inter-
nagdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de executar
0 alvard de soltura imediatamente apds recebido ou de promover a
soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou legal.

Conduta tipica

Os delitos do art. 12 criminalizam o descumprimento de certos
deveres legais, inerentes a0 momento da prisdo ou a execugio da pena e
de observancia obrigatéria pelos agentes publicos encarregados. Nao se
trata de discutir a legalidade da prisdo em si, mas sim o cumprimento
ou nio de deveres correlatos, previstos em lei.

O art. 12, inicialmente, pune o agente pablico que deixa injustifi-
cadamente® de comunicar prisio em flagrante 2 autoridade judicidria
no prazo legal. Esse dever de comunicagio encontra-se previsto no art.
306, caput do CPP (bem como no art. 5°, LXII, CF) que anuncia, den-
tre outros, a exigéncia de comunicagio imediata da prisdo em flagrante
de qualquer pessoa ao juiz competente, o qual, uma vez descumprido,
caracterizard o crime em questdo.

Perceba que o prazo legal dessa comunicagio - conforme extraido
da letra do art. 306, capuz, CPP - ¢ imediatamente. Contudo, ressal-
tamos que para boa parte da doutrina é licito que a comunicagio da
priséao se dé no prazo de 24 horas (aplicando-se, por extensio, o prazo

5 Se houver justo motivo, por exemplo falha nos sistemas de comunicagio, nio
hé crime.

396



LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

para remessa do auto de prisdo em flagrante ao juiz - art. 306, §1°,
CPP), sem que haja crime algum.

Por outro lado, também encontramos entendimento que interpreta
literalmente o art. 306, caput, CPP, assim se a comunicagio da prisdo ao
juiz ndo ocorrer imediatamente haveré o delito do art. 12, capur da Lei
n° 13.869/2019. Para prova objetiva, recomendamos essa interpretagio
literal do dispositivo.

Figuras equiparadas

No parigrafo tnico nés temos algumas figuras equiparadas, ou
seja, cada inciso constitui um crime autdénomo, mas que receberd a
mesma consequéncia penal da conduta prevista no caput, incorrendo
na mesma pena quem:

> Deixa de: comunicar, imediatamente, a execugdo de prisio tem-
pordria ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou.
Cuida-se de um dever prescrito pelo art. 289-A, §3° do CPP. Quanto
e » . .
ao alcance da expressio “imediatamente”— aqui e no inciso II - valem
as mesmas observacdes feitas ao caput;

Fique ligado

Autoridade policial gue cumpre prisdo preventivamente legalmente
autorizada por juiz, porém ndo o comunica imediatamente sobre a
execucado da medida.

> Deixa de: comunicar, imediatamente, a prisio de qualquer pessoa e
o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela indicada.
Esses também sdo deveres, 2 semelhanga do caput, previstos no art.

306 do CPP (bem como no art. 5°, LXII, CF);

> Deixa de: entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisio
e o nome do condutor e das testemunhas. O dever de entrega da
nota de culpa no prazo de 24 horas encontra-se previsto no art.
306, §2° do CPP;
> Deixa: sem justo e excepcionalissimo motivo, de executar imediata-
mente alvard de soltura de preso ou promover a sua soltura quan-
do esgotado o prazo judicial ou legal, prolongando, dessa forma, a
execugio de pena privativa de liberdade, de prisdo temporaria ou
preventiva, de medida de seguranca ou de internagéo.
E certo que se houver justo motivo para a nio execugido imediata
do alvard/nio promogio de soltura, nio hd crime.
Ex.: atraso em virtude de rebelido no presidio ou diante de falha
nos sistemas de comunicagio, etc.

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: serd qualquer agente publico com atribui¢io de pra-
ticar as condutas previstas nos tipos penais.

Modalidade omissiva

O crime do art. 12 (caput ou pardgrafo inico) reclama conduta
omissiva por parte do sujeito ativo (crime omissivo préprio). Excep-
cionalmente aqui, ndo ha modalidade comissiva do delito.

2.10.7 Art. 13

Art. 13 Comz‘mnger 0 preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaga ou redugdo de sua capacidade de resisténcia, a:

1 - Exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

11 - Submeter-se a situagcdo vexatdria ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

1II - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo
da pena cominada & violéncia.

Conduta tipica

O crime do art. 13 objetiva tutelar a integridade fisica e moral
do preso ou detento, a qual encontra respaldo em dispositivos

constitucionais (art. 5°, XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito & inte-
gridade fisica e moral) e legais (art. 41, VIIL, LEP - constituem direitos do
preso: protegio contra qualguer forma de sensacionalismo). Nesse sentido, o
mencionado delito tipifica a conduta do agente publico que constrange/
obriga o preso ou detento, mediante violéncia, grave ameaga ou redugio
de sua capacidade de resisténcia (violéncia imprépria), a:
> Exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido 4 curiosidade
publica: essa ultima expressio indica a auséncia de finalidade publica
na exibi¢do da pessoa presa ou detida, ou seja, o objetivo é saciar a
curiosidade de terceiros e nio uma efetiva e razodvel contribuigio
a persecugio penal;
Ex.: policial que coloca pessoa presa em flagrante dentro do
“bau” da viatura (bagageiro adaptado) e comunica a imprensa
para que possam fotografi-lo e exibi-lo a curiosidade publica.
Nessa situagio, o constrangimento foi realizado mediante vio-
léncia imprépria, pois o preso, subjugado na parte traseira da
viatura, encontrava-se com sua capacidade de resisténcia reduzida.
Ressaltamos que a exposi¢do da imagem de pessoa presa, mesmo
que contra sua vontade, mas com o objetivo de auxiliar na elucidagdo
do delito e desde que dentro de limites razodveis e proporcionais ao
atingimento da finalidade publica, nio configurari o delito em ques-
tio. Podemos citar a divulgacio 4 imprensa das fotos de pessoa presa
suspeita de cometer virios delitos contra a dignidade sexual, para que
seja possivel a identificacdo de outras possiveis vitimas.
> Submeter-se a situagfio vexatdria ou a constrangimento nio autor-
izado em lei: policial que, mediante grave ameaga, constrange pessoa
presa a gravar um video de desculpas, chorando e se auto ofendendo,
em razio dos delitos praticados;
Vale ressaltar que se a situagio causar vexame ou constrangimento,
porém for autorizada pela lei, nio hd crime.
Ex.: prisio preventiva licita, decretada pelo juiz e executada na
empresa do detido, na presenca de seus funcionarios.
> Produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: O tipo penal
consagra o principio do nemo tenetur se detegere ou direito a nio auto
incriminagdo, o qual garante ao réu o direito de nio praticar nenhum
comportamento ativo que possa auto incrimind-lo. Tipifica também
o constrangimento & produgdo de prova contra terceiro.
Ex.: escrivio de policia que constrange pessoa detida, mediante
grave ameaca, a fornecer um fio de seu cabelo para que se realize
exame de DNA, necessirio a comprovar a materialidade de um
crime de estupro (art. 213 CP).

Sem prejuizo da pena cominada a violéncia

Observe que, se para cometer o delito do art. 13 o agente publico
se valer do emprego de violéncia a vitima, teremos concurso de crimes
- por expressa disposicio legal: detengio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e

multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia.

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: ¢ o agente publico que praticar a conduta prevista
no tipo penal (ndo se enquadram como sujeito ativo do delito, os pro-
fissionais da imprensa que, porventura, venham a capturar imagens

do preso ou detento — nio sio “agentes publicos”).

2.10.8 Art. 15

Art. 15 Constranger a depor, sob ameaga de prisio, pessoa que, em
razdo de fungio, ministério, oficio ou profissio, deva guardar segredo
ou resguardar sigilo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo iinico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o
interrogatorio:

1 - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

11 - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou
defensor piiblico, sem a presenga de seu patrono.
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O nucleo do tipo (verbo) deste crime é constranger. Este delito s6
poder ser praticado por agio, ndo cabe imputagdo por omissio.
Sujeito passivo: Os sujeitos passivos deste crime estdo previstos
no art. 207 do Cédigo de Processo Penal.
Art. 207 Sio proibidas de depor as pessoas que, em razdo de fun-
¢do, ministério, oficio ou profissio, devam guardar segredo, salvo se,
desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho.

Exemplos:
> Um padre em relagio a uma confissio;
> Um psicélogo em relagio ao seu paciente;
> Advogado.

Essas pessoas ndo podem ser constrangidas a depor, ainda que
estejam desobrigadas pela parte interessada.

Esse constrangimento nio ¢ feito de qualquer forma para a carac-
terizagio deste delito. O constrangimento deve ser feito sobre a ameaga
de prisdo.

Pois, a maioria da doutrina, Renato Brasileiro, Renee do O’, Rogé-
rio Greco e Rogério Sanches Cunha, entende que esse crime é um
crime de agiio vinculada.

Jé no pardgrafo inico do art. 15 da Lei n® 13.869/2019 trata de
um crime em que o sujeito passivo do crime s6 podem ser o acusado
ou réu, uma vez que se trata de interrogatério.

O interrogatério divide-se em duas fases.

> A 1° fase trata-se da qualificagdo do interrogando. Na qual a au-
toridade policial coleta dados de identificagdo do acusado/réu, por
exemplo, seu nome, enderego, idade;

> Jd na 2° fase trata-se do mérito, do fato em si.

O crime em andlise recai sobre a segunda fase do interrogatério,
na qual se discute o mérito, ou seja, o que aconteceu de fato.

Fique ligado

Um delegado de policia inicia o interrogatério. Porém, o interrogando
suscita seu direito ao siléncio e o delegado continua estimulando-o
a fala, ndo respeitando assim o direito ao siléncio do acusado.
Caracteriza-se o crime do art. 15, paragrafo Unico, | da Lei n?
13.869/2019.

A primeira fase ou parte do interrogatério nao dd ao interrogando
o direito ao siléncio quanto menos a faltar com a verdade, pois trata-se
de informagdes sobre a sua identidade. Por isso, ndo cabe a alegagdo
de autodefesa neste momento do interrogatério, conforme demonstra
a Sumula n° 522 do STJ.

Além disso, incorre no art. 68 da Lei de Contravengdes Penais o
interrogando que mentir ou silenciar seus dados pessoais na fase de
qualificagio do interrogatério (1° fase).

Stimula n° 522 - ST]

A conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial
é tipica, ainda que em situagio de alegada autodefesa.

Sujeito ativo

Qualquer agente publico com atribui¢io de praticar as fungoes
descritas no tipo penal.

2.10.9 Art. 15-A

Recentemente, por meio da Lei n° 14.321/2022, um novo crime
foi adicionado a Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019),

que trata da violéncia institucional.

Art. 15-A Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de
crimes violentos a procedimentos desnecessdrios, repetitivos ou inva-
sivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade:

I - a situagio de violéncia; ou

11 - outras situagbes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizagdo:

Pena - detengio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

$ 1° Se 0 agente piiblico permitir que terceiro intimide a vitima de
crimes violentos, gerando indevida revitimizacdo, aplica-se a pena
aumentada de 2/3 (dois tercos).

$ 20 Se o agente piiblico intimidar a vitima de crimes violentos,
gerando indevida revitimizagao, aplica-se a pena em dobro.

Essa tipificagdo trata da possibilidade de a vitima sofrer indireta-
mente em razio do delito que foi praticado contra ela, através da sua
submissdo a procedimentos repetitivos ou desnecessdrios, dentro de
institui¢Ges estatais (delegacia, férum), fazendo com que ela reviva o
evento traumidtico da violéncia ou sofrimento.

Esse processo de sofrimento causado é denominado de vitimiza-
¢do secundaria ou revitimizagdo. Em suma, sdo situagdes em que o
sofrimento nio decorre diretamente da violéncia praticada contra a
vitima, mas que se dd em decorréncia de procedimentos institucionais.

> Pode acontecer, por exemplo, em tomada de depoimentos ou em
virtude de um mau atendimento nos érgaos publicos;

Portanto, o art. 15-A da Lei de Abuso de Autoridade visa punir a
conduta de agentes publicos que submetam vitima de infragio penal
ou testemunha de crime violento a um processo de revitimizagio.

Outro ponto que merece destaque, diz respeito a pena cominada
para o crime de violéncia institucional: detengio de 3 (trés) meses a
1 (um) ano. £ a menor pena da Lei n° 13.869/2019 e, por se tratar
de delito de menor potencial ofensivo, é cabivel o procedimento do
Juizado Especial Criminal (Lei n® 9.099/1995) e os beneficios que
dele decorrem.

> Ainda que incidam as causas de aumento de pena, previstas no §1°

e §2°, 0 crime continua sendo de menor potencial ofensivo, vez que

ndo ultrapassa o limite maximo de 2 anos.

Em seguida, vale salientar quais individuos podem ser vitimas
desse crime:

> As vitimas de infragdo penal;

> A testemunha de crimes violentos. Nesse ponto, obrigatoriamente

a testemunha deve ser de crimes violentos, ndo de qualquer tipo de

infra¢do penal.

Prosseguindo, ainda no capur do art. 15-A, a lei menciona “roce-
dimentos desnecessdrios, repetitivos ou invasivos”. Nao hé especificagio de
quais procedimentos se enquadram nesse conceito, mas sio conside-
rados quaisquer procedimentos em que a vitima é submetida perante
um agente publico e que diga respeito a infragdo penal.

S6 haverd a conduta criminosa, caso a lembranga dos eventos
criminosos seja desnecessdria, ou seja, quando nio houver a estrita
necessidade.

> Imagine que determinada pessoa foi vitima de uma tentativa de
homicidio. Ela deveri ser ouvida em sede policial, para a elucidagio
do fato, ato que obrigatoriamente deve ocorrer e serd inevitivel que
ela reviva os eventos traumdticos que passou;

Ainda, a vitima foi intimada para prestar este depoimento em
horério no qual ela poderd se locomover, apés total recuperagio de
sua saide. Chegando no 6rgio publico, foi tratada com a cordialidade
devida. Veja que ela nio foi submetida a um procedimento desneces-

sdrio, portanto, ndo haverd crime por parte do agente publico.
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Agora, em sentido contrério, veja outro exemplo:
> Imagine uma testemunha de um crime de homicidio (crime violen-
to). O delegado que estava conduzindo a investigagio desse delito
achou que o primeiro depoimento prestado por essa testemunha
nio seria suficiente para se chegar a identificagio do autor do crime;
O delegado, por sua vez, tem a convicgio de que tal testemunha
sabe quem ¢ o autor, mas ndo quer revelar. Diante disso, dolosamente,
ordena que a testemunha seja intimada toda semana, por vérias vezes,
para prestar multiplos depoimento até que ela revele o que ele deseja.
Perceba que o delegado (agente publico) submeteu uma testemunha
de crime violento a procedimento desnecessirio e repetitivo, fazendo-a
reviver os eventos traumdticos sem que houvesse estrita necessidade
em fazé-lo. Nesse caso, presente o dolo especifico, haverd o crime de

violéncia institucional (art. 15-A).

Causas de aumento de pena

Primeiramente, ambas as causas de aumento possuem uma carac-
teristica em comum: serdo aplicadas quando hd intimidagdo a vitima
de crime violento que cause uma indevida revitimizagao.

Em segundo lugar, as duas causas sio aplicdveis somente as vitimas
de crimes violentos, de modo que as testemunhas (citadas pelo capur)

ndo sdo abrangidas pelas causas de aumento.

Terceiro, estd presente o ato de intimidar a vitima, que é uma
postura ainda mais hostil do que aquela prevista no capuz.

Agora, especificamente sobre o §1°, trata-se da situagio em que o
agente publico adota uma postura omissiva e permite que um terceiro
intimide a vitima de crime violento, causando indevida revitimizag¢io
(aplica-se a pena aumentada de 2/3).

Quanto ao §2°, trata-se da situagio em que o préprio agente
publico intimida a vitima de crime violento, causando indevida revi-
timizagdo (aplica-se a pena em dobro).

Caracteristica

(] 0
comum §1 §2

Intimidagao da vitima
de crime violento,
causando indevida

revitimagao.

Agente publico se
omite e permite que
terceiro intimide a
vitima.

Quando o proprio
agente publico
pratica a intimagéo.

Sujeitos do crime

Em relagio ao sujeito ativo, podera ser qualquer agente publico
com atribui¢do de aplicar o procedimento (ex: juiz, delegado, promo-
tor de justica, etc). Assim, como todos os crimes da Lei de Abuso de
Autoridade, trata-se de um crime préprio.

J4 o sujeito passivo ¢ a vitima de infragio penal ou testemunha de
crime violento. Lembrando que no contexto das causas de aumento
(§81° € 2°), apenas a vitima de crime violento pode figurar como sujeito
passivo.

Consumagcéao do crime

O crime de violéncia institucional é um crime formal, ou seja,
consuma-se com a mera pritica da conduta e nio exige a ocorréncia
do resultado naturalistico (alteragio no mundo natural).

Tal delito se consuma com a submissdo da vitima aos procedi-
mentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos que a fazem revi-
ver, sem estrita necessidade, a situa¢do de violéncia, sofrimento ou
estigmatizagio.

A tentativa ¢ possivel. Cuida-se, ainda, de crime de perigo
concreto.

2.10.10 Art. 16

Art. 16 Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao
preso por ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua
detengdo ou prisdo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Incorre na mesma pena quem, como responsdvel
por interrogatdrio em sede de procedimento investigatdrio de infragio
penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa
identidade, cargo ou fungdo.

Tem-se neste dispositivo a consagra¢do de um direito fundamental
previsto no art. 5, LXIV da CRFB/88, a saber, a identificacio dos
agentes responsdveis por sua prisdo (art.16, caput) ou interrogatério
(art. 16, paragrafo nico).

LXIV - o preso tem direito & identificacdo dos responsdveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial;

Caput

O art. 16, capur pode ser praticado tanto por agio ou por omisso.
Por omissdo quando o agente deixar de identificar-se. Por agdo quando
ele utilizar-se de identifica¢do falsa.

Sujeito passivo: ¢ somente o preso, seja na captura, detengio ou
prisdo.

Sujeito ativo: qualquer agente publico com atribui¢io de praticar

as fungdes descritas no tipo penal.

Paragrafo Unico

E um crime equiparado ao art. 16, capuz. Contudo, o PU fala em
atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou funcio enquanto no capur
fala-se apenas em identidade/identificagdo.

Neste ponto, a doutrina diverge, pois, para alguns no caput nio
abrangeré cargo ou fungﬁo‘ Portanto, no art. 16, caput, se o agente
publico se identificar falsamente quanto a cargo ou fungio ndo haveria
tipicidade.

J4 no parégrafo tnico do mesmo dispositivo, se o agente piblico
se identificar falsamente quanto a cargo ou fungio haveria tipicidade.

No pardgrafo tnico do art. 16 também configura-se o crime por

a¢do ou omissio.

Sujeitos do crime

Sujeito passivo: o mesmo sujeito passivo do caput, o preso! Con-
tudo, apenas no momento do interrogatério de procedimento investi-
gatério de infragdo penal. Por isso, a maioria da doutrina diz que este
delito em fase pré-processual. Ndo cabe falar em caracterizagio do
delito na fase processual penal/ fase judicial.

Sujeito ativo: qualquer agente publico com atribui¢io de praticar
as fung¢des descritas no tipo penal, autoridade policial, membro do
Ministério Publico, desde que na fase pré-processual.

2.10.11 Art. 18

Art. 18 Submeter o preso a interrogatdrio policial durante o periodo
de repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele,
devidamente assistido, consentir em prestar declaragoes:
Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Em regra, o interrogatério nio pode ser feito em horirio de
repouso noturno, ou seja, horario de descanso.
Contudo, ha duas excegdes, se o preso for capturado em flagrante
delito no horirio de descanso noturno ou se ele, estando assistido,
desejar prestar declaragoes.
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Sujeitos do crime
Sujeito passivo: o sujeito passivo € o preso, porém a tipificagio s6
ocorre se o ato se der em sede de inquérito policial.

Sujeito ativo: somente a autoridade policial (Delegado de Policia).

Repouso noturno

A lei em andlise € silente a respeito do conceito de repouso noturno.

Por isso, hd bastante divergéncia doutrinaria acerca do assunto.

Contudo, segundo Renato Brasileiro, aplica-se para fins de
conceituagio de repouso noturno o art. 22, § 1°, inciso III da Lei
n° 13.869/2019, aplica-se um prazo da prépria Lei de Abuso de
Autoridade.

Portanto, o periodo compreendido entre 21h (vinte e uma horas)
até 5h (cinco horas).
Art. 22 Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a
revelia da vontade do ocupante, imovel alheio ou suas dependéncias,
ou nele permanecer nas mesmas condigées, sem determinagio judicial
ou fora das condigdes estabelecidas em lei:
Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
$ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo,
guem.’
1II - cumpre mandado de busca e apreensio domiciliar apds as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).
Ex.: A autoridade policial inicia o interrogatério do preso antes
das 20 horas, contudo, as 20 horas e 50 minutos, ele percebe que
aquele interrogatério ndo estd finalizado ainda e que seu término
nio estd préximo, ou seja, ele precisaria continuar o interrogatério
ap6s as 21 horas.
Neste caso, ele pode continuar com o interrogatério, mesmo ultra-
passando o horirio das 21 horas ou ele deve interromper o interroga-
torio e dar continuidade apés o horirio de repouso noturno?

Para Renato Brasileiro, o Delegado de Policia devera interromper o
interrogatério e retomé-lo no dia seguinte apés as 5 horas. Num enten-
dimento diferente do que se aplica aos mandados de busca e apreensio.

2.10.12 Art. 19

Art. 19 Impedir ou retardar, injustg'ﬁmdamente, 0 envio de pleito de
preso & autoridade judicidria competente para a apreciagio da legali-
dade de sua prisio ou das circunstancias de sua custidia:
Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Pardgrafo tinico. Incorre na mesma pena o magistrado que, ciente do
impedimento ou da demora, deixa de tomar as providéncias tendentes
a sand-lo ou, néo sendo competente para decidir sobre a prisdo, deixa
de enviar o pedido a autoridade judicidria que o seja.

Este artigo busca proteger o direito fundamental ao direito de

peticdo, art. 5, XXXIV da CRFB/88.

Art. 5° Todos sao i iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

Caput

Para que haja a tipificacdo deste crime faz-se necessirio que a
conduta do agente publico ocorra de forma injustificada, pois, caso
exista uma justificativa a conduta serd atipica.

Os nicleos do tipo penal em andlise sdo impedir ou retardar,
o0s quais podem ocorrer por a¢do ou omissao. Uma vez que o verbo

impedir demonstra uma agio do sujeito ativo, jd o verbo retardar traz
uma ideia de um nio fazer, ou seja, uma omisséo.
Ex.: O preso redige um habeas corpus requerendo sua soltura
para o juiz. Entretanto, o diretor do estabelecimento prisional, a
fim de prejudicar dolosamente o preso, impede que esse habeas

corpus chegue ao juiz. Restard configurado o crime do art. 19,
caput da Lei n° 13.869/2019.

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: trata-se de crime préprio, somente o agente publico
pode cometé-lo.

Sujeito passivo: o sujeito passivo deste crime ¢ somente o preso.

Porém, para configuragio do delito o pedido do preso terd de
ser necessariamente a autoridade judicidria (juiz) competente para

apreciar sua prisio ou qualquer circunstincia relativa a sua custédia.

Paragrafo Unico

No parédgrafo unci do art. 19 da Lei n° 13.869/2019 estido previstas
as figuras equiparadas ao crime do caput do referido artigo. A conduta
deste crime apenas se configura por omissio.

Sujeito ativo: também € crime préprio, porém, o sujeito ativo deste

crime é somente o magistrado (juiz, desembargador ou ministro).

Art. 19 da Lein? 13.869/2019

Caput Paragrafo Unico

Acao ou Omisséao Apenas por Omissao

2.10.13 Art. 20

Art. 20 Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do
preso com seu advogado:

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Pam‘grafb tinico. Incorre na mesma pena quem impede 0 preso, 0
réu solto ou o investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente
com seu advogado ou defensor, por prazo razodvel, antes de audiéncia
Judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a
audiéncia, salvo no curso de interrogatdrio ou no caso de audiéncia
realizada por videoconferéncia.

Caput

A conduta deste crime é impedir a entrevista pessoal e reservada
do preso com seu advogado.

A entrevista pessoal e reservada do preso com seu advogado é
assegurada constitucionalmente como um direito fundamental previsto
no art. 50, LXIIT da CRFB/88.

LXIII - 0 preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e

de advogado;

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: trata-se de crime préprio somente o agente piblico
pode cometé-lo.

Sujeito passivo: no caput do art. 20 da Lei de Abuso de Autoridade
o sujeito passivo é apenas o preso, diferentemente do pardgrafo Gnico

do mesmo artigo.

Paragrafo unico

Trata-se de uma figura equiparada ao art. 20, caput. Por isso, a
conduta deste crime também ¢ impedir a entrevista pessoal e reser-
vada do preso com seu advogado, porém, por prazo razodvel antes da
audiéncia ou de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante

a audiéncia.
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LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

Excegoes:
> Interrogatério em juizo;
> Audiéncia realizada por videoconferéncia.

Segundo a maioria da doutrina, a excegio do interrogatério é
mencionada porque, no interrogatério, o sistema vigente é o presi-
dencialista, ou seja, as perguntas serdo realizadas diretamente do juiz
para o interrogando. As partes levaram suas perguntas ao juiz e ele as
fara diretamente ao acusado/réu.

Sujeito ativo: somente o magistrado/autoridade judicidria (juiz,
desembargador ou ministro).

Sujeito passivo: o sujeito passivo deste crime pode ser preso, réu
solto ou investigado.

2.10.14 Art. 21

Art. 21 Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espago
de confinamento:
Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Para'grufo sinico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma
cela, crianga ou adolescente na companhia de maior de idade ou em
ambiente inadequado, observado o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de
Julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Este crime visa proteger o direito do preso previsto no art. 82 da
Lei de Execugio Penal (LEP).
Art. 82 Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisirio e ao egresso.

$ 1° A mulber e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo reco-
lhidos a estabelecimento préprio e adequado a sua condicdo pessoal.

$2° - O mesmo conjunto arquitetonico poderd abrigar estabelecimentos
de destinagio diversa desde que devidamente isolados.

Cela ou espaco de confinamento

Cela ¢ o local onde ficam os presos definitivos ou provisérios, seja
em penitencidrias ou delegacias.

Espaco de confinamento é qualquer outro local enclausurado onde
fique o preso que ndo seja uma cela destinado ao preso provisério ou
definitivo. Ex.: bat da viatura/gaiola.

Transexuais e travestis

Hi4 uma intensa discussio doutrindria envolvendo os transexuais
e travestis no que tange a questdo de qual seria a cela e espago de
confinamento adequado a este grupo de pessoas.

Alguns entendem que os transexuais, de maneira geral, devem ser
recolhidos em celas femininas.

Outros doutrinadores vio entender que neste caso vale a opgdo
do individuo que estd preso. Caso o individuo do género masculino
se identifique com o género feminino, mesmo nio tendo realizado
cirurgia de redesignacio sexual, sem alteragdo no registro civil, deve
ser recolhido em unidade prisional feminina.

Segundo Nucci, “(...)H4, certamente, a omissdo legislativa — e nio
deveria ter acontecido - onde prender travesti e transexuais. Jd que
inexiste clara defini¢do, nio se pode processar por abuso de autoridade
o lugar onde se coloca, preso, a pessoa travesti ou transexual, vale dizer,
em cela masculina ou feminina.(...)”

Cuida-se de tema que carece de uniformizagio pelos tribunais

superiores.

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: Somente aquele agente publico com atribuigdo de pra-
ticar as fungdes descritas no tipo penal tanto para a tipificagio do capur
quanto do pardgrafo inico do art. 21 da Lei de Abuso de Autoridade.

Paragrafo Unico

A figura descrita no pardgrafo unico da art. 21 ¢ equiparada a
conduta do art. 21, caput e nela incorre o agente que, na mesma cela,
colocar crianga ou adolescente na companhia de maior de idade ou
em ambiente inadequado. Para a interpretagio do art. 21, pardgrafo
Unico faz-se necessirio remeter-se aos arts. 94 € 123 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Art. 94 As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém
as seguintes obrigagoes, entre outras:
1 - observar os direitos e garantias de que sio titulares os adolescentes;
1II - nao restringir nenbum direito que nio tenha sido objeto de res-
trigdo na decisdo de internagdo;
1III - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e
grupos reduzidos;
1V - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade
ao adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagio dos
vinculos familiares;
VI - comunicar a autoridade judicidria, periodicamente, os casos
em que se mostre invidvel ou impossivel o reatamento dos vinculos
familiares;
VII - oferecer instalagdes fisicas em condigbes adequadas de habita-
bilidade, higiene, salubridade e seguranga e os objetos necessdrios a
higiene pessoal;
VIII - oferecer vestudrio e alimentagio suficientes e adequados a faixa
etdria dos adolescentes atendidos;
IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoligicos e
farmacéuticos;
X - propiciar escolarizagio e profissionalizagio;
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo
com suas crengas;
XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;
XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo mdximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados & autoridade competente;
XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua
Jitua;a’a pmceﬁual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adoles-
centes portadores de moléstias infecto-contagiosas;
XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;
XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento
de egressos;
XIX - providenciar os documentos necessdrios ao exercicio da cidada~-
nia [lgue/es que nao os tiverems
XX - manter arquivo de anotagies onde constem data e circunstincias
do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsdvel, paren-
tes, enderegos, sexo, idade, acompanhamento da sua formagao, relagio
de seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacio e a
individualizagdo do atendimento.
$ 1 0 Aplicam-se, no que couber, as obrigagées constantes deste artigo
as entidades que mantém programas de acolhimento institucional e
familiar.
$2° No cumprimento das obrigacées a que alude este artigo as entida-
des utilizario preferencialmente os recursos da comunidade.
Art. 123 A internagdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obe-
decida rigorosa separagio por critérios de idade, compleigio fisica e
gravidade da infragio.
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LEI N2 13.869/2019 - ABUSO DE AUTORIDADE

2.10.15 Art. 22

Art. 22 Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a
revelia da vontade do ocupante, imdvel alheio ou suas dependéncias,
ou nele permanecer nas mesmas condigées, sem determinagio judicial
ou fora das condigdes estabelecidas em lei:

Pena - detengio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prewisz‘a no mput deste artigo,
quem:

1 - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-
~lhe o acesso a imdvel ou suas dependéncias;

1II - cumpre mandado de busca e apreensio domiciliar apds as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

$2° Nio haverd crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando
houver fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em
razao de situacdo de flagrante delito ou de desastre (excludentes de

ilicitude).

Caput

Invadir, adentrar
ou permanecer

: Tudo isso sem
clandestinamente

Imoveél alheio ou L
determinagao

ou suas depedénciaas
) - ) — legalouem
astuciosamente, (Ex.: quintal,
. ) desacordo com
aarevaliada garagem) )
alei
vontade do
ocupante

Quando que o ingresso ou permanéncia em imével alheio des-
cumprird as condigdes estabelecidas na lei?

Art. 5, XI, CRFB/88 A casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinagio judicial;
Ou seja, quando nio for hipétese de:

> Flagrante delito;

> Desastre;

> Prestacio de socorro; ou

> Durante o dia, por determinagio judicial.

Figura equiparada

a franquear-lhe o
—— acessoaimovel ou suas
dependéncias

Coage alguém, mediate
violéncia ou grave

Cumpre mandado de
busca e apreensédo = —
domiciliar

apos as 21h (vinte e uma
horas) ou antes das 5h
(cinco horas)

Ex.: um policial que chega na residéncia do suspeito da pritica
do crime, porém, sem ordem judicial e sem elementos para um
flagrante. Esse mesmo policial comega a coagir o investigado,
dizendo que ja hd inquérito instaurado, e que ele teria de consentir
com a entrada, caso contrério ele iria “ferrar” o investigado no
inquérito policial. E diz mais:

> Quem nio deve nio teme. Entio, vocé tem de me deixar entrar, eu

vou interpretar que vocé estd devendo alguma coisa.

Nesta situagio, hd uma coagio mediante grave ameaga para que
o morador franqueie, ou seja, permita a entrada no imével ou sua
dependéncia. Isso figura a conduta tipica do art. 22, § 1°, I da Lein®
13.869/2019.

O inciso III pressupoe que ha um mandado judicial a ser reali-
zado, portanto, ele precisa ser cumprido durante o dia.

A Constituigio Federal nao traz o conceito de dia deixando a
cargo do legislador infraconstitucional e a jurisprudéncia definirem

este conceito. A Lein° 13.869/2019 definiu que o conceito de dia,
para o cumprimento de mandado de busca e apreensio, abrange o
horirio de 5 (cinco) horas e 21 (vinte e uma) horas.

Portanto, cumprir ordem judicial de busca e apreensio, depois das
21 horas e antes das Shoras, configura crime de abuso de autoridade,
na forma do art. 22, § 1°, inciso III da Lei n° 13.869/2019.

Antes da Lei de Abuso de Autoridade, para o conceito de dia
utilizava-se o critério cronoldgico, ou seja, dia era o horério das 6 (seis)
horas até as 18 (dezoito) horas.

> Imagine que policiais munidos de um mandado de busca e apreensio
domiciliar ingressam no imével do suspeito as 20 (vinte) horas.

Nesta situagio ha crime de abuso de autoridade? Nio!

Essa prova serd considerada licita?

Para boa parte da doutrina (Renato Brasileiro, Norberto Avena,
Guilherme de Souza Nucci):

Neste caso, a prova é totalmente licita, vilida e constitucional. Isso
porque o critério do art. 22, § 1°, inciso III da Lei n® 13.869/2019,
além de definir um tipo penal, também sera determinante quanto a
licitude da prova, ou seja, se a prova é licita ou nio.

Sujeitos do crime

Sujeito ativo: todo o art. 22 da Lein® 13.869/2019 é crime préprio,
apenas podendo cometé-lo o agente piblico.

Conduta
> Omissiva: permanecer - Caput.
> Comissiva: demais verbos do capute § 1°.

Faz-se necessdrio observar que o art. 22 da Lei de Abuso de Auto-
ridade “equivale” ao crime de invasio de domicilio, a diferenga estd no
sujeito ativo desses delitos.

Por isso, a Lei n°® 13.869/2019 REVOGOU o art. 150, § 2° do
CP que era uma causa de aumento de pena do crime de violagio de
domicilio (quando o crime fosse cometido por funciondrio publico).

2.10.16 Art. 23

Art. 23 Inovar arz‘ififiommente, no curso de diligéncia, de investi-
gagdo ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fzm
de eximir-se de responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente
alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:
Pena - detengio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Ex.: policial, autor de crime de homicidio, que no decorrer das
investigagdes forja uma carta de comunicagio de suicidio, dando
a entender ter sido redigida pela vitima, com o intento de fazer
cessar a persecu¢io penal.

Ou seja, o termo “inovar artificiosamente” significa criar, montar
algo que nio corresponde a realidade. Ademais, esta inovagio deve
estar minimamente apta a enganar alguém, caso contrdrio nao haverd
crime (crime impossivel).

Pardgrafo tinico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta
com o intuito de:

1 - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso
praticado no curso de diligéncia;

Imagine que em determinada diligéncia, o policial comete excesso
no momento do cumprimento de uma ordem de busca e apreensio
(quebrou vérios méveis da residéncia). Sabendo que este excesso cer-
tamente resultaria em uma responsabilizagio civel ou administrativa,
ele adultera as imagens das cimeras de seguranga daquele local com o
objetivo de eximir-se dessa provavel responsabilidade.

Perceba que o agente nio cometeu infragio penal com o excesso,
porém ele certamente lhe gerard responsabilidade na esfera civel ou
administrativa. Na verdade, o crime ocorre quando, diante do excesso,
o sujeito pratica a conduta para eximir-se de uma das responsabilidades
mencionadas.

402



