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1. ORDEM SOCIAL

A ordem social é um conjunto de a¢des desencadeadas por meio
de prestagdes positivas do Estado que visam a reduzir as desigualdades
sociais e a garantir um tratamento minimo, com o fim de tornar efetivo
o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana. Perceba
este sentimento expresso no art. 193 da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 193 A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem~estar e a justica sociais.

O trabalho ¢ considerado como a base de toda a teia social. E ele
que garante a dignidade para as pessoas. Além disso, o citado artigo
deixa claro o objetivo da Ordem Social, qual seja, garantir o bem-estar
€ a justica sociais.

Esses direitos decorrem dos direitos sociais trabalhados anterior-
mente no art. 6° da Constituigdo. Sdo direitos implementados por
meio de politicas publicas.

A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu alguns grupos de
direitos que sdo trabalhados na ordem social:

*  Seguridade social;

*  Educagio, cultura e desporto;

»  Ciéncia e tecnologia;

*  Comunicagio social;

*  Meio ambiente;

*  Familia, crianga, adolescente, jovem e idoso; e

» Indigena.

Esse tema, quando cobrado em prova, costuma ter uma abordagem
proéxima da literalidade da Constituigdo. Significa dizer que, para o
candidato acertar questdes sobre Ordem Social, serd necessdria a leitura
repetida dos artigos que compdem essa parte da Constitui¢io Federal.
Apesar de o mais cobrado ser o proprio texto, tratar-se-4 de cada um
desses temas sob uma abordagem doutrindria e jurisprudencial.

1.1 Seguridade social

A Seguridade Social estd prevista no art. 194 e constitui um
conjunto de agdes que visam a garantir o minimo existencial para a
populagio, objetivando melhores condigdes de vida. E composta de
trés agdes: a saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social.

A implementagio dessas a¢des sdo obrigac¢io nio s6 do Estado, mas
também da sociedade, conforme estabelece o art. 194 da Constitui¢io
Federal de 1988:

Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saiide, a previdéncia e a assisténcia social.

Apesar da acdo conjunta, a obrigacio de organizar a seguridade
social é do Estado, que deve fazer amparada nos seguintes objetivos:

*  Universalidade da cobertura e do atendimento;

*  Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as pop-
ulagbes urbanas e rurais;

*  Seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servigos;

*  Irredutibilidade do valor dos beneficios;

*  Equidade na forma de participagio no custeio;

» Diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contibeis especificas para cada drea, as receitas e as
despesas vinculadas a agdes de saide, previdéncia e assisténcia
social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social;

*  Cariter democritico e descentralizado da administragio, medi-
ante gestio quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgios
colegiados.

A universalidade de cobertura representa a cobertura sobre qual-

quer situagdo de risco social enquanto a universalidade de atendimento
estd relacionada com a cobertura para todos os que necessitarem.
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A uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos as popu-
lagdes urbanas e rurais deixa claro que nio existe tratamento diferen-
ciado entre os trabalhadores urbanos e rurais. Ambos so tratados da
mesma forma.

A seletividade e a distributividade visam a redistribuir os bene-
ficios sociais na tentativa de atender a quem mais dele necessitar. Em
tese, esses principios permitem um tratamento desigual sob o enfoque
da igualdade material.

A Irredutibilidade do valor dos beneficios garante ao beneficidrio
a manutengdo do valor nominal dos beneficios.

A equidade na forma de participagio no custeio apresenta a ideia
de distribuicdo justa levando em consideragio a capacidade de contri-
buicdo e a isonomia entre os contribuintes. A ideia aqui para a manu-
tengdo da seguridade ¢ que o custeio seja distribuido de forma justa
entre os varios agentes contributivos. Esse principio nos conduz ao
seguinte, que ¢ a diversidade da base de financiamento, o qual conta
com a participagio de virios agentes responsdveis pela manutengio
financeira da Seguridade Social, especialmente, os trabalhadores, as
empresas e 0s entes estatais.

Por fim, hd o ultimo objetivo, que é o cariter democritico e des-
centralizado da administra¢io, mediante gestiao quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos érgios colegiados. Aqui, hd uma questio que ji
apareceu virias vezes em prova, principalmente por causa da palavra
quadripartite, que significa a participagio na gestio de forma demo-
critica, envolvendo quatro atores sociais: trabalhadores, empregadores,
aposentados e Governo.

Agora serdo analisados os trés servigos que compdem a seguridade
social: satude, previdéncia social e assisténcia social. Aqui se propde
analisar apenas os pontos mais importantes, envolvendo esses temas.
Como ji sinalizado anteriormente, na ordem social o mais cobrado
em prova € o préprio texto constitucional.

1.2 Saude

1.2.1Carater nao contributivo

O direito 4 satde é uma norma de protegio do direito a vida des-
tinada a todas as pessoas, independentemente de contribuigio a Pre-
vidéncia Social. Por isso, dizemos que nio possui cardter contributivo,
ou seja, quem quiser ser beneficiado pela saide publica podera utilizar
dos seus servigos independentemente de filiagdo ou contribuigdo a pre-
vidéncia social. Observando a leitura do capuz do art. 196, percebe-se
que esse direito de cardter social é garantido a todos:

Art. 196 A sadide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes
e servigos para sua promogdo, proteco e recuperagio.

1.2.2Vinculagao ao direito a vida

O direito 4 saide decorre do préprio direito a vida, como forma de
garantir qualidade a vida em sua modalidade de existéncia humana.
De nada adianta garantir ao individuo o direito de viver se essa vida
ndo possuir o minimo de dignidade. Garantir satide é cumprir os dita-
mes constitucionais que protegem o individuo em sua existéncia, em
perfeita consondncia com o principio da dignidade da pessoa humana.

1.2.3Remocao de 6rgéos, tecidos
e substancias humanas

Outra norma muito interessante e que pode cair em prova € a
protegio constitucional a remogio de érgios, tecidos e substancias
humanas. A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 199, § 4°, traz
expressamente a vedagio para a comercializagdo de 6rgios, apesar de
nio regulamentar as formas de remogio, pesquisa, coleta e processa-
mento de sangue. A falta de regulamentagio ocorre porque a Consti-
tuicdo deixou para a legislagdo infraconstitucional o dever de fazé-la.
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O dispositivo em questdo é um exemplo de norma de eficdcia limi-
tada, o qual foi regulamentado pelas Leis n°s 10.205/2001, 9.434/1997
e 11.105/2005:

Art. 199/...]

$4° A lei dispord sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remo-
¢do de drgaos, tecidos e substincias humanas para fins de transplante,
pesquim e tratamento, bem como a coleta, prace&mmento e tmn.yfu:@
de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.

1.3 Previdéncia social

Cariter contributivo e filiagio obrigatéria.

Sem duvida, uma das questdes mais cobradas em prova estd no
proprio caput do art. 201, que afirma ser a previdéncia social de cariter
contributivo e filiag¢io obrigatéria:

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagio
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

1— cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente
para o trabalho e idade avangada;

11— protecio & maternidade, especialmente & gestante;

11— protegio ao trabalhador em situagio de desemprego involuntdrio;
1V — saldrio-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos segu-
rados de baixa renda;

V — pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Ter cardter contributivo significa dizer que s6 poderd ser bene-
ficiado pela previdéncia social quem contribuir previamente com o
sistema de previdéncia publico. Além da contribuigo, a Constitui¢io
exige a filiagdo ao sistema, na qualidade de segurado. Esse tema estd
regulamentado na Lei n° 8.213/1991.

1.3.1Regras para aposentadoria

As regras de aposentadoria sio o ponto forte desse tema; e deve
ser aprofundado na disciplina de Direito Previdencidrio.

Art.201/..]

§7°F assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I— 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulber, observado tempo minimo de contribuicdo;
11— 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes inclui-
dos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

$ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° serd reduzido
em 5 (cinco) anos, para o professor que comprove tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
Sfundamental e médio fixado em lei complementar.

O destaque fica para a redugio do periodo de contribui¢do para
quem exerce a fungio de magistério. Observe-se que a Constituigio
Federal de 1988 reduziu em cinco anos o tempo de contribui¢io necessa-
rio para aposentadoria para o professor que comprove o tempo de efetivo
exercicio previsto em lei complementar nas fungdes de magistério na edu-
ca¢o infantil e no ensino fundamental e médio. Anteriormente, o texto
constitucional exigia tempo exclusivo de dedicagio a essas atividades.

1.3.2Previdéncia privada

Outra regra que jd foi cobrada em prova diz respeito a possibilidade de
o regime de previdéncia ser organizado pela iniciativa privada. Algumas
palavras-chave definem essa relagio de previdéncia privada: complementar,
autonomia e facultativo. Vejamos o que diz o art. 202 da CF/1988/1988:

Art. 202 O regime de previdéncia privada, de cardter complementar
e organizado de forma auténoma em relagio ao regime geral de pre-
vidéncia social, serd facultativo, baseado na constituicio de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
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$ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao parti-
cipante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o
pleno acesso as informagées relativas a gestio de seus respectivos planos.
$ 20 As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigoes con-
tratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, i excedo dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da lei.
§3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
Sfundagées, empresas piiblicas, sociedades de economia mista e outras enti-
dades piiblicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagio na qual, em
hipotese alguma, sua contribuicio normal poderd exceder a do segurado.
§4° Lei complementar disciplinard a relagio entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagées,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indire-
tamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios previden-
cidrios, e as entidades de previdéncia complementar.
§5°A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-d, no que couber,
as empresas privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestagio
de servigos piiblicos, quando patrocinadoras de planos de beneficios
em entidades de previdéncia complementar.
$ 6° Lei complementar estabelecerd os requisitos para a designagdo
dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia
complementar instituidas pelos patrocinadores de que trata o § 4° ¢
disciplinard a insercdo dos participantes nos colegiados e instincias de
decisao em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao.
Quando se diz complementar, quer se dizer que complementa o
regime geral de previdéncia. A autonomia representa a nio vinculagio
do regime privado ao publico. E, por fim, a faculdade de se aderir, haja
vista ndo constituir obriga¢io a nenhum trabalhador.

1.3.3Assisténcia social
O art. 203 prevé os beneficios e servigos da Assisténcia Social. Sdo
virias as prestacoes oferecidas a quem precisa de assisténcia, geralmente
aos hipossuficientes. A Assisténcia Social ndo depende de contribuicio
a previdéncia social:
Art. 203 A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
1~ a protegao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;
11— o amparo as criangas e adolescentes carentes;
11l - a promogdo da integragio ao mercado de trabalho;
1V — a habilitacao e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogio de sua integragdo a vida comunitdria;
V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir meios
de prover & propria manutengio ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.
VI— a redugio da vulnerabilidade socioeconomica de familias em

situagio de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 114/2021)

1.4 Educacao, cultura e desporto
1.4.1Educacao

O acesso a educagio é um dos grandes servigos de ordem social e
deveri ser garantido segundo os principios previstos no art. 206, que
costuma ser muito cobrado em prova:

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
1 - igualdade de condigies para o acesso e permanéncia na escola;

11— liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

11— pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes piblicas e privadas de ensino;

1V — gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;
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V — walorizagio dos profissionais da educagio escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso piiblico de provas e titulos, aos das redes piiblicas;

VI— gestio democrdtica do ensino piiblico, na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagao escolar piblica, nos termos de lei federal.

IX — garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida.

*  Gratuidade do ensino publico

Como consequéncia da regra constitucional, que prevé gratuidade
do ensino publico, o STF editou a Simula Vinculante n® 12, proibindo
a cobranga de taxa de matricula nas universidades publicas:

Siimula Vinculante n° 12 A cobranga de taxa de matricula nas uni-
versidades piblicas viola o disposto no art. 206, IV, da Constituigio
Federal.

* Igualdade de condigbes e acesso meritocritico

Outros dois principios que se destacam nos Arts. 206 e 208, da
CF/1988, sio a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na
escola e o acesso meritocritico aos niveis mais elevados de ensino:

Art. 206 [...]

1 - igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola;
Art.208[..]

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

Entende-se por acesso meritocritico aquele que privilegia o mérito
de cada estudante na obten¢io da vaga para universidades e demais
cursos de pés-graduagio, o que justifica a utiliza¢do de vestibulares
para sele¢io dos candidatos.

O STF entende que, quando o servidor é removido ex-gficio de uma
localidade de trabalho, o direito a transferéncias de uma universidade
para outra sé vale se a transferéncia for para universidade congénere.
Ou seja, de privada para privada e de publica para puiblica. Segundo
esse entendimento, o direito a matricula na universidade nio contempla
a transferéncia de um aluno de universidade privada para a publica.

* Direito publico subjetivo a educagio

Quando a Constitui¢io prevé que o acesso ao ensino obrigatério
¢ gratuito como Direito Publico Subjetivo, ela quer dizer que se vocé
precisar, poder exigir na Justi¢a o fornecimento desse direito social sob
pena de responsabilizagio do Poder Publico pelo descaso, se houver.
Vejamos os pardgrafos 1° e 2° do art. 208:

Art.208[..]

$ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito piiblico
subjetivo.

$ 2°. O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Piiblico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

*  Estrangeiro

Um tema bastante cobrado em prova ¢ a possibilidade de contra-
tagdo de servidores estrangeiros por universidades e instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica em decorréncia da sua autonomia:

Art. 207 As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerio
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.
§ 10 E facultado s universidades admitir professores, técnicos e cien-
tistas estrangeiros, na forma da lei.

$2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigbes de pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica.

* Ensino religioso

Este tema invoca a laicidade do Estado, isto ¢, a relagdo de sepa-
ragio entre Estado e Igreja. Diante dessa separagio, a Constitui¢do
considerou a matricula na matéria de Ensino Religioso como sendo
facultativa:
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Art.210[..]

$ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina
dos hordrios normais das escolas piiblicas de ensino fundamental.

1.4.2Cultura

Um dos direitos de Ordem Social com maior impacto sobre a socie-
dade ¢ o direito cultural. Historicamente, o acesso a cultura sempre se
mostrou uma grande ferramenta de satisfagio social e a garantia do seu
acesso a todos os grupos sociais € um dos grandes desafios do Estado:

Art. 215 O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard
a valorizagdo e a difusio das manifestagoes culturais.

* Direito a manifesta¢io popular

Um dos principios constitucionais que protegem esse direito social
¢ a pluralidade politica. Pluralidade politica é pluralidade de ideias,
multiplicidade de percepcdes. Esse principio garante a sociedade o
acesso a diversas manifestaces culturais de todos os grupos partici-
pantes da formagio cultural nacional:

Art.215[...]

$ 1° O Estado protegerd as manifestagies das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

*  Datas comemorativas

Esse dispositivo constitui uma justificativa para a existéncia de feria-
dos religiosos no Brasil. Apesar de o Estado viver uma relagio de separagio
com a Religido, tem-se permitido a cria¢io, por meio de lei, dos feriados
religiosos sob o argumento de garantia das manifestagoes culturais:

Art.215]...]
$ 20 A lei dispord sobre a fixagao de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

*  Patrimonio cultural brasileiro

Questio para prova ¢ o rol de elementos culturais que constituem o
patrimonio cultural brasileiro, o qual abrange a manifestagio cultural
sob virias perspectivas:

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memadria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem.

1~ as formas de expressio;

11— os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos des-
tinados as manifestagées artistico-culturais;

V'~ os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolgico e cieniﬁco,

1.4.3Desportos

Aqui também existemn algumas questdes que podem ser trabalhadas em
prova. Por exemplo, a diferenga entre préticas desportivas formais e néo for-
mais. Priticas desportivas formais sdo aqueles esportes cldssicos, olimpicos,
como o futebol, volei, basquete, atletismo, entre outros. Ja os esportes ndo
formais sdo aqueles que criangas praticam, como pique-esconde, pique-ban-
deirinha, queimada, entre outros que, na prética, possuem o mesmo fim dos
esportes formais: o desenvolvimento fisico e mental do individuo. Ambas
as atividades desportivas sdo amparadas pela Constituicio:

Art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo formais, como direito de cada um, observados:

Outra questio importantissima estd no regramento da chamada
Justica Desportiva. Apesar do nome “justi¢a’, trata-se de uma ins-
tincia de natureza juridico-administrativa. A Constitui¢io Federal
de 1988 exige o esgotamento dessa instancia quando houver questdes
desportivas a serem resolvidas. Aqui temos uma exce¢io ao principio
da Inafastabilidade da Jurisdigdo, sendo que o esgotamento das vias
administrativas é de curso forgado:

HH»n®n



ORDEM SOCIAL

Are.217[..]

$ 1° O Poder Judicidrio s admitird agbes relativas a disciplina e
as competiges desportivas apds esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

E preciso ressaltar ainda que, segundo o STF, os membros do
Poder Judicidrio ndo podem exercer suas fungdes na Justica Desportiva.
E, ainda, segundo o Tribunal Superior do Trabalho, a Justica Despor-
tiva ndo tem competéncia para processar e julgar questoes trabalhistas
envolvendo os atletas e suas entidades profissionais desportivas.

1.5 Ciéncia e tecnologia

Acerca desse tema, é importante ressaltar a diferenca apresen-
tada pela Constituigio para Pesquisa Cientifica Basica e a Pesquisa
Tecnolégica, conforme se depreende dos §§1° e §2° do art. 218 da
Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 218 O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cien-
tfico, a pesquisa, a capacitagdo cientlfica e tecnolo’gica e a inovagdo.
$ 1° A pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica receberd tratamento
prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem piiblico e o progresso da
ciéncia, tecmlagia e inovagdo.

$ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-d preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

Destaca-se no art. 218, da CF/1988/1988, também, o apoio que
deve ser fornecido pelo Estado na formagio e capacitagio de recursos
humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, bem como no
estimulo as empresas para que invistam nessas dreas:

$3° O Estado apoiard a formagio de recursos humanos nas dreas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem
meios e condigdes especiais de trabalho;

$4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento
de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo
que assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participacio
nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

1.5.1Vinculagao da receita dos
estados e do Distrito Federal

H4 aqui tema pertinente & prova. O previsto no § 5° do art. 218, da
CF/1988/1988, que faculta aos Estados e ao Distrito Federal a possi-
bilidade de vinculagio de parte de sua receita orgamentdria a entidades
publicas de pesquisa cientifica e tecnolégica. Nio estdo incluidos nessa
possibilidade a Unido e os municipios:

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela
de sua receita orcamentdria a entidades piiblicas de fomento ao ensino
e a pesquisa cientifica e tecnologica.

1.5.2Patrimo6nio nacional

E, ainda, nio se deve esquecer que o Mercado Interno integra o
chamado patriménio nacional:
Art. 219 O mercado interno integra o patriméonio nacional e serd
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
~econdmico, o bem-estar da populagio e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal.

1.5.3Comunicacéo social

A comunicagio social decorre do direito fundamental a liberdade e
acaba por concretizar o principio da pluralidade, ao prever a manifes-
tagdo do pensamento como um direito nio sujeito a restricoes abusivas
por parte do Estado. O art. 220 trata desse direito, aparentemente,
de forma absoluta, entretanto, nio é demais relembrar que nio existe
direito fundamental absoluto. Caso a manifestagio ao pensamento
ofenda outro direito fundamental, é possivel a sua restri¢do diante de
um conflito de interesses. Ndo se pode esquecer também que a Cons-
tituigdo foi promulgada em 1988, momento histérico de transigio da

ditadura para o regime democritico. Era de se esperar que a Consti-
tuigio Federal de 1988 se preocupasse demasiadamente com a garantia
da manifesta¢do do pensamento:
Art. 220 A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressio e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qual-
quer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigdo.
$ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o disposto no art. 5, IV, V; X, XIII e XIV.
§20 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica
e artistica.

Com base nessa liberdade de informagio, o STF entendeu que
para a profissio de jornalista ndo seria necessiria a obtengdo de grau
superior de Jornalismo, sob pena de limitar-se esse direito que, como
dito, ndo ¢é absoluto, mas goza de ampla prote¢io constitucional.

1.5.4Competéncia legislativa

Segundo o § 3° ¢ 0 art. 21, inciso X VI, a competéncia para legislar
sobre esta matéria ¢ da Unido, questdo essa jd cobrada em prova:
§ 3° Compete a lei federal:
1~ regular as diversées e espetdculos piiblicos, cabendo ao Poder Piiblico
informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomen-
dem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;
11 — estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia
a possibilidade de se defenderem de programas ou programagées de
rddio e televisio que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, pm’tz'ms e .rerfvi;ox que posmm ser nocivos a
satide e ao meio ambiente.
Art. 21 Compete a Unido:|...]
XVI — exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversies
puiblicas e de programas de rddio e televisdo.
Propriedade de empresa jornalistica, radiodifusio sonora e de sons e
imagens. Aqui tem-se uma questio que eventualmente aparece em provas:

Art. 222 A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusio
sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou natu-
ralizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

$ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de
sons e imagens deverd pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos, que exercerdo obrigatoria-
mente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteido da programagao.
$ 20 A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e diregio da
programagio veiculada sio privativas de brasileiros natos ou natura-
lizados hd mais de dex anos, em qualquer meio de comunicagdo social.
$ 3° Os meios de comunicagio social eletronica, independentemente
da tecnologia utilizada para a prestacio do servigo, deveriao observar
os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que
também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execugdo
de produgoes nacionais.

$4° Lei disciplinard a participagio de capital estrangeiro nas empresas
de que trata o § 1°.

$ 50 As alteragées de controle societdrio das empresas de que trata o §
1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

O art. 222 da Constitui¢do Federal exige, para ser proprietério de
empresa jornalistica, que o titular seja brasileiro nato ou naturalizado
hd mais de 10 anos. Essa regra ndo impede que estrangeiros sejam
proprietirios de empresas de comunicagio no Brasil, haja vista a possi-
bilidade desses estrangeiros integrarem uma pessoa juridica desde que
a administracdo seja feita por brasileiros natos ou naturalizados hd mais
de dez anos e a pessoa juridica seja constituida sobre as leis brasileiras.

A Constituigio limita em 30 % a possibilidade de capital votante
estrangeiro.
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Seguem abaixo alguns outros artigos que ja foram alvos de ques-
toes de prova:

Art. 223 Campete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissio e autorizagdo para o servigo de radiodifusio sonora e de sons
e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, piiblico e estatal.
$ 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, § 2°
e § 4° a contar do recebimento da mensagem.
$2° A nao renovagio da concessio ou permissio dependerd de aprovagio
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagio nominal.
$3° O ato de outorga ou renovagio somente produzird eféitos legais
apds deliberagio do Congresso Nacional, na forma dos pardgrafos
anteriores.
$ 4° O cancelamento da concessdo ou permissio, antes de vencido o
prazo, depende de decisio judicial.
$5° O prazo da concessio ou permissio serd de dez anos para as
emissoras de rddio e de quinze para as de televisao.
Art. 224 Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacio-
nal instituird, como seu drgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagio
Social, na forma da lei.

1.6 Meio ambiente

Nossa Constitui¢io é uma das normas mais garantistas do Meio
Ambiente. Essa postura tem colocado o pais a frente de muitos outros
nas questées de preservagio ambiental. E muito interessante a forma
como esse direito social é apresentado sendo bem de uso comum do
povo cuja preservagio visa a garantir um meio ambiente sadio para as
presentes e futuras geragoes:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragies.

1.6.1Atribuicdes do Poder Publico

Para que esse ideal de preservagio seja garantido, a Constituigio
exigiu uma série de condutas dos Poderes Publicos, as quais estio
previstas no § 1° do art. 225 da CF/1988/1988:

$ 1° Para assegurar a Lfez‘ifuidade desse direito, incumbe ao Poder
Puiblico:

1 — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo eco/o'gico das espécies e ecossistemas;

11— preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio
de material genético;

1II - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem expez:ia/menle prolegidos, sendo a
alteragdo e a supressio permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justif iquem sua protecdo;

1V — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializagao e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI— promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo piiblica para a preservagdo do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

1.6.2Responsabilizacao pela atividade
lesiva ao meio ambiente

Os dois pardgrafos que se seguem, ambos do art. 225 da Cons-
titui¢do Federal de 1988, sio muito importantes, pois trazem a pos-
sibilidade de responsabilizagio pelo dano ambiental tanto na esfera
administrativa quanto na esfera penal. Ou seja, quem polui o meio

ambiente pode ser responsabilizado penalmente, incluindo a pessoa
juridica. Aqui fica claro que pessoa juridica pode praticar crime:
$2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
drgéo piiblico competente, na forma da lei.
§3°As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e adminis-
trativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos causadbos.

Se uma pessoa juridica praticar crime ambiental ela serd punida
com uma sang¢io compativel com sua natureza juridica.

1.6.3Patriménio nacional

Esse pardgrafo ji foi abordado vérias vezes em prova e requer a memo-
rizagio do candidato dos ecossistemas que sdo considerados patrimoénio
nacional. Os examinadores costumam incluir outro tipo de ecossistema nio
previsto nesse pardgrafo. Por exemplo, em 2010 afirmou-se numa prova da
banca CESPE/CEBRASPE que os “pampas gatichos” também integravam
o patrimonio nacional. Estes elementos devem ser memorizados:

Art.225[...]

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio patriméonio
nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigoes
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

1.6.4Limitacao para utilizagcéo
do meio ambiente
Como forma de limitar a utiliza¢do do Meio Ambiente, a Cons-
titui¢do instituiu algumas restri¢des a utilizagio das terras devolutas
ou arrecadadas. Essas terras sio consideradas bens dos Estados e, por
esse motivo, indisponiveis:
Art.225]...]

$ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,

por agdes discriminatdrias, necessdrias a protegio dos ecossistemas naturais.

Outro dispositivo limitador é o § 6°, que restringe a instalagio

de reatores nucleares, os quais, antes de serem instalados, terio sua
localizagio definida em legislagio federal:

Art.225[...]

$ 69 As usinas que operem com reator nuclear deverio ter sua locali-
zagdo definida em lei federal, sem o que nio poderio ser instaladas.

Floresta Amazonica Brasileira;
Pantanal Mato-Grossense;
Zona Costeira;

Serra do Mar;

Mata Atlantica.

1.7 Familia, crianca, adolescente,
jovem e idoso

1.7.1Familia

Esse ¢ um dos temas sobre a Ordem Social que aparecem em
abundancia em provas, veja-se:
Art. 226 A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.
$ 1°. O casamento ¢ civil e gratuita a celebragdo.
$2°. O casamento religioso tem eféito civil, nos termos da lei.

$3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estdvel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
Jfacilitar sua conversio em casamento.
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$ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade

formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

$ 50 Os direitos e deveres referentes & sociedade conjugal sio exercidos

igualmente pelo homem e pela mulber.

$6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divircio.

$ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da

paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do

casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cienti-

ficos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva

por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

$ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada

um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

no ambito de suas relagées.

O primeiro destaque é o fim da separagio judicial. De acordo com
a nova redagio do § 6°, a partir de agora o casamento se dissolve com o
divércio, sem a necessidade de efetivar-se primeiro a separagio judicial.
Outro destaque ¢é a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal

(STF) que reconheceu a possibilidade de Unido Estavel entre casais
homoafetivos, ampliando a compreensio do § 3°. Sobre esse tema
deve-se ter muito cuidado. A Constitui¢do Federal entende que Unido
Estédvel ocorre entre homem e mulher, enquanto o STF entende que
pode ocorrer entre casais do mesmo sexo. Diante dessa pluralidade
de entendimentos, caso em prova haja uma pergunta que tenha como
base a Constitui¢do Federal, deve-se responder que é s6 entre homem
e mulher. Mas se a questio perguntar segundo o STF, nesse caso a
Unido Estavel podera ocorrer entre pessoas do mesmo sexo. E bom
lembrar também das entidades familiares reconhecidas pela Consti-
tui¢do Federal:

+  Casamento civil ou religioso: quando ocorre a formalizagio
da unido entre um homem e mulher segundo as leis civis ou
religiosas;

+  Uniao estavel: unido informal entre pessoas (do mesmo sexo ou
ndo) com efeitos juridicos iguais aos do casamento;

*  Monoparental: quando a familia é formada por qualquer um
dos pais e seus descendentes.

Embora ainda ndo seja assegurado por lei, o STF, em 2011, reco-
nheceu a unido estdvel entre casais homoafetivos, e em 2013 uma
resolugio do Conselho Nacional de Justi¢a garantiu o casamento
homoafetivo no Brasil.

1.7.2Crianga, adolescente e jovem

O art. 227 possui virias normas de prote¢do para a crianga, o
adolescente e jovem, que podem ser cobradas em prova. A Consti-
tui¢do também sofreu altera¢oes nesse artigo por meio da Emenda
Constitucional n® 65, que inseriu o Jovem entre os individuos que
possuem protegio especial da Constitui¢do Federal. Merece destaque
especial no § 3¢, I, que prevé como idade minima para o trabalho da
crianca 14 anos:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionali-
2agdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, i liberdade e & convivéncia
Sfamiliar e comunitiria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.
$ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satide
da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagio de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obe-
decendo aos seguintes preceitos:

1~ aplicagdo de percentual dos recursos piiblicos destinados & saiide
na assisténcia materno-infantil;

11— criagio de programas de prevengdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagio
de obstdculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo.

$ 20 A lei dispord sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso piiblico e de fabricacio de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
$.3° O direito a protegio especial abrangerd os seguintes aspectos:
1~ idade minima de quatorze anos para admissio ao trabalho, obser-
vado o disposto no art. 7°, XXXIII;

11— garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola;
1V — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicio de ato
infracional, igualdade na relagio processual e defesa técnica por pro-
fissional habilitado, segundo dispuser a legislacio tutelar especifica;
V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagio
de qualquer medida privativa da liberdade;

VI~ estimulo do Poder Piiblico, através de assisténcia juridica, incen-
tivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente drfio ou abandonado;

VII - programas de prevengio e atendimento especializado & crianga,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.
§4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragio sexual
da crianga e do adolescente.

$ 5° A adogao serd assistida pelo Poder Piiblico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condigdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.
$6° Os filhos, havidos ou ndo da relagio do casamento, ou por adogio,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designa-
coes discriminatdrias relativas a filiagdo.

$ 7°. No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
~se~d em consideragdo o disposto no art. 204.

$ 8° A lei estabelecerd:

1— oestatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
11— o plano nacional de juventude, de duragio decenal, visando &
articulagio das vdrias esferas do poder piiblico para a execugdo de
politicas piiblicas.

* Imputabilidade penal

Art. 228 Sio penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagdo especial.

Dizer que sdo inimputdveis os menores de 18 anos significam dizer
que a eles ndo podem ser imputada a pritica de crime e nem podem
ser punidos segundo o Cédigo Penal. Por isso, o préprio dispositivo
determina que a conduta ilicita dos menores de 18 anos seja regulada
por legislagio especial, a qual ja existe: Lei n° 8.069/1990, Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

*  Responsabilidade dos pais para com os filhos e dos filhos para

com 0s pais
Art. 229 Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos meno-
res, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

Atente-se nesse dispositivo para o dever reciproco de cuidado que
a Constitui¢do impde tanto aos pais quanto aos filhos. Uma verdadeira
ligao de moral que ndo necessitaria sequer estar prevista na Constitui-
¢do Federal. Contudo, as priticas abusivas de violéncia e desrespeito
registradas em nosso pais sio tantas que o Legislador Origindrio nio
se excedeu em prever tais normas de protecio.

1.7.3ldoso

Quanto 2 protegio constitucional ao idoso, veja-se o disposto no
art. 230, o qual contém vérias informagdes que podem se tornar ques-
toes de prova:

Art. 230 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade, defen-
dendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
$ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferen-
cialmente em seus lares.

$ 20 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.
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Chama-se a atengio para a realizagio de programas de amparo
aos idosos que se realizario preferencialmente em seus lares. Prefe-
rencialmente, ndo é obrigatoriamente!

Outra questdo que sempre aparece em prova ¢ acerca da idade para
a concessio de transporte gratuito: maior de 65 anos de idade. E muito
comum as bancas tentarem confundir o candidato colocando a idade
de 60 ou 70 anos. Apesar de todas as idades se referirem ao idoso, cada
uma tem uma consequéncia juridica diferente.

1.7.4Indigenas

Os artigos que falam sobre os indigenas estio entre os mais cobra-
dos da ordem social. Primeiramente, serdo abordadas as Terras tradi-
cionalmente ocupadas. E importante que memorize os elementos que
caracterizam as terras tradicionalmente ocupadas, que estdo previstas
no § 1° do art. 231 da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 231 Sio reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo i Unido demarcd-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

$ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

Nio se deve esquecer de que os indigenas nio possuem a pro-
priedade das terras tradicionalmente por eles habitadas, mas apenas
a posse, conforme o § 2° do art. 231. Nio se confunde a propriedade
com a posse. A propriedade dessas terras ¢ da Unido, conforme previsto
no art. 20, inciso X1, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 231, § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios des-
tinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Art. 20 Séo bens da Unido:/...]

X1 as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Virias regras constitucionais objetivam a protecio dessas terras:
Art. 231, § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas sd podem ser efetivados com autorizagio do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagio nos resultados da lavra, na forma da lei.

§4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

[-]
$ 6° Sdo nulos e extintos, nio produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse piiblico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nao gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agoes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio
de boa fe.
$ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°
e§ 4.

*  Remocio dos indigenas

Uma norma de protegio e que demonstra a preocupagio do consti-
tuinte origindrio com a preservagio da cultura indigena ¢ a que proibe
a remogdo obrigatéria dos indigenas sem que seja referendada pelo
Congresso Nacional. O STF, em uma interpretagio ampliativa desse
instituto, entende que o indigena ndo pode ser intimado por comis-
sdo parlamentar de inquérito na condigdo de testemunha para prestar
depoimento fora do seu habitat:

Art. 231, § 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe
ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagio do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

*  Defesa dos Direitos Indigenas

O art. 232 delega ao Ministério Publico como fungio institucio-
nal o dever de acompanhar os processos que tenham como partes os
indigenas, suas comunidades e organizagio, os quais possuem legiti-
midade para ingressar em juizo em defesa dos seus direitos e interesses.
A atribuigio Ministerial encontra refor¢o no art. 129, inciso V da
CF/1988/1988:

Art. 232 Os indios, suas comunidades e organizagbes sdo partes legi-
timas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e inferesses,
intervindo o Ministério Piblico em todos os atos do processo.

Art. 129 Sao funges institucionais do Ministério Piblico: [...]

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagies
indigenas.
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2. LEI N29.605/1998 - CRIMES
CONTRA O AMBIENTE

De acordo com o art. 225 da Constitui¢io Federal:
Art. 255, CF/1988 ‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o
dever de defendé-1o e preservd-lo para as presentes e futuras geragaes.
Devido & importincia do meio ambiente, fez-se necessaria a edigio
de uma lei que protegesse das agressbes mais relevantes esse impor-
tante bem juridico. Nesse contexto, surgiu a Lei n® 9.605/1998, que
instituiu regras acerca da prote¢io ao meio ambiente. Ela determinou,
dentre outras medidas, normas referentes a apreensio de produtos e
instrumentos das infra¢des administrativas ou dos crimes ambientais,
instituindo, ainda, os chamados crimes ambientais.

Vale ressaltar que essa lei ¢ aplicada em conjunto com outras leis
que tratem do mesmo tema, pois nada impede que outras leis tipifi-
quem crimes ambientais, além da aplicacio subsididria do préprio
Cédigo Penal no que couber. Contudo, convém observar os princi-
pios que regem as normas juridicas e, em caso de conflito entre elas,
deve-se verificar, por meio do principio da especialidade ou ainda da
anterioridade, qual deverd ser aplicado ao caso concreto.

2.1 Apreensao do produto e do instrumento
de infracao administrativa ou de crime

Art. 25 Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e ins-
trumentos, lavrando-se os re:pectivo: autos.

$ 1° Os animais serio prioritariamente libertados em seu habitat ou,
sendo tal medida invidvel ou néo recomenddvel por questoes sanitdrias,
entregues a jardins zooldgicos, fundagbes ou entidades assemelhadas,
para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

$§ 20 Até que os animais sejam entregues as instituigoes mencionadas
no § 1° deste artigo, o drgio autuante zelard para que eles sejam
mantidos em condigoes adequadas de acondicionamento e transporte
que garantam o seu bem-estar fisico.

$ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes ava-
liados e doados a instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras
com fins beneficentes.

$4° Os produtos e subprodutos da fauna néo pereciveis serio destruidos
ou doados a instituigdes cientificas, culturais ou educacionais.

$5° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos,
garantida a sua descaracterizagdo por meio da reciclagem.

Poderi ocorrer, por meio das autoridades administrativas ambien-
tais ou pela policia, desde que havendo indicios de crime ambiental, a
apreensio dos instrumentos e produtos da infra¢io ambiental.

A Lein® 13.052/2014 trouxe algumas modifica¢des nesta lei.

O § 1° dispée que os animais devem, de forma prioritiria, ser
liberados em seu habitat e somente serdo entregues a institui¢des res-
ponsdveis caso nio seja recomenddvel a sua soltura na natureza por
questdes sanitdrias. Nessa hipétese, até que os animais sejam entre-
gues as institui¢des, serd dever do 6rgio autuante o fornecimento de
condi¢des adequadas de acondicionamento e transporte que garantam
o bem-estar do animal.

No que se refere a doagio de madeiras e doagio ou destruigio de
produtos e subprodutos da fauna nio pereciveis, somente podera ocorrer
ap6s verificada a infragdo, ou seja, apés o esgotamento do processo
administrativo ou criminal, com a definitiva constata¢do da infragio.

O termo “verificada a infra¢do” nio deve ser entendido de outro
modo, sob pena de permitir o confisco de bens sem o devido processo.

2.1.1Confisco dos instrumentos
de crime ambiental

Esta Lei prevé o confisco genérico, aplicado aos instrumentos de
crimes ambientais, independentemente se constituem objetos ilicitos,
diferentemente do que prevé o Cédigo Penal.

0 Codigo Penal determina que somente seré possivel o confisco
de objetos cujo porte, fabricagcéo ou alienacdo constituam objeto
ilicito. No entanto, como a Lei n2 9.605/1998 ndo traz essa
ressalva, entdo todo objeto poderéa ser confiscado.

Contudo, os objetos que poderio sofrer o confisco sdo aqueles
que sdo usualmente utilizados para a prética de infrages ambientais,
ou seja, ndo pode ser qualquer objeto, evitando o cometimento de
injusticas ou abusos.

2.2 Crimes contra o meio ambiente

A aplicagio da legislagio penal ambiental necessita de uma ade-
quada construgio dos tipos penais e da sua real aplicagdo. Ndo ¢ um
trabalho facil redigir essas normas, principalmente porque, em sua
maioria, sio mal elaboradas e confusas. Algumas trazem até mesmo
duvida sobre a constitucionalidade. Isso ocorre porque geralmente
essas leis sdo inspiradas por especialistas do setor afetado, muitas vezes
leigos com relagdo as normas juridicas.

Perceberemos, ao longo deste estudo, a presenca das chamadas
“normas penais em branco”™ sio normas que necessitam de uma com-
plementagio para que o ilicito penal seja totalmente construido, visto
que diversos crimes necessitam de lei ou regulamentos para definir
como serd sua aplicagio ao caso concreto. Em outras palavras, pode-
remos dizer que normas “administrativas” deverdo servir como com-

plemento da lei penal ambiental.

Diferentemente do ambito civil, a responsabilidade penal sera
sempre subjetiva, ou seja, invariavelmente dependera da
demonstragao do dolo do agente (vontade consciente direcionada
a um fim) ou da culpa (infragédo de um dever de cuidado). Cumpre
lembrar, ainda, que a culpa é excegéo, somente sendo punida
guando expressamente prevista.

Vale lembrar que a jurisprudéncia entende ser desnecesséria a puni-
¢do concorrente de uma pessoa fisica para que a pessoa juridica possa
ser punida por crime ambiental. Vejamos:

O art. 225, § 3°, da CF ndo condiciona a responsabilizacio penal
da pessoa juridica por crimes ambientais a simultinea persecugio
penal da pessoa fisica em tese responsdvel no ambito da empresa. A
norma constitucional ndo impée a necessdaria dupla imputagio. As
organizagoes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuigies e responsabilidades,
sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato
ilicito a uma pessoa concreta. Condicionar a aplicacio do art. 225,
$ 3% da Carta Politica a uma concreta imputagio também a pessoa
fisica implica indevida restrigio da norma constitucional, expressa a
intengdo do constituinte origindrio ndo apenas de ampliar o alcance
das sangoes penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes
ambientais frente as imensas dificuldades de individualizacio dos
responsdveis internamente is corporagies, além de reforcar a tutela do
bem juridico ambiental. A identificagio dos setores e agentes internos
da empresa determinantes da produgdo do fato ilicito tem relevincia
e deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses

104



NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

individuos ou drgdos atuaram ou deliberaram no exercicio regular
de suas atribuigbes internas a sociedade, e ainda para verificar se a
atuagdo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal
esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a
pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a respon-
sabilizagdo da pessoa juridica & responsabilizagio conjunta e cumu-
lativa das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as
responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parcializa-
das de tal modo que ndo permitirdo a imputagio de responsabilidade
penal individual (STE 14T, RE 548.181, rel. Min. Rosa Weber, j.
06/08/2013, DJE 30/10/2014).

E possivel a aplicacao da insignificancia nos crimes ambientais.

E muito importante lembrar que, de acordo com o Superior Tribu-
nal de Justica, ¢ possivel a aplicagdo do principio da insignificincia no
caso de crimes ambientais, devendo ser feita, no entanto, uma anilise
rigorosa, por se tratar de bem juridico de natureza difusa e protegido
constitucionalmente. Vejamos:

Esta Corte tem entendimento pacificado no sentido de que ¢ pos-
sivel a aplicagio do denominado principio da insignificancia aos
delitos ambientais, quando demonstrada a infima ofensividade ao
bem ambiental tutelado (AgRg no Resp n. 1558312/ES, de minha
lavra, Quinta Turma, julgado em 02/02/2016) (STJ, 52 T, AgRg
no AREsp 1.051.541, rel. Min. Felix Fischer, j. 28/11/2017, Dje
04/12/2017). Vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal estabelece
quatro requisitos para a aplicagio desse principio, sio eles: minima
ofensividade da conduta do agente; auséncia de periculosidade social da
agdo; reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; inexpres-
sividade da lesio juridica provocada (¢f. STF, 14T, RHC 145.447,
rel. Min. Luiz Fux, j. 01/09/2017, D]e 28/09/2017).

Em relagio aos crimes ambientais em espécie, a Lei n® 9.605/1998
realiza a seguinte divisdo:

Crimes contra a fauna (arts. 29 a 37)
Crimes contra a flora (arts. 38 a 53)
Poluicdo e outros crimes ambientais (arts. 54 a 61)

Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural
(arts. 62 a 65)

Crimes contra a administracdo ambiental (arts. 66 a 69)

2.2.1Crimes contra a fauna

Compreende-se por fauna o conjunto de animais que vivem em
determinada regido ou ambiente, incluindo nesse conceito os animais
da fauna terrestre e da fauna aquaitica.

Para complementar esse conceito, temos o § 3° do art. 29 desta
lei (reproduzido a seguir).

Art. 29 Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissdo,

licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida:

Pena — Detengdo de seis meses a um ano, e multa.

$ 1° Incorre nas mesmas penas:

1 — quem impede a procriacio da fauna, sem licenga, autorizacdo ou
em desacordo com a obtida;

1I — quem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro
natural;

111 — quem vende, expée a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depo’sito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes

da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como produtos
e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nao autorizados
ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizagio da autoridade
competente.

$2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameagada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstincias,
deixar de aplicar a pena.

$ 30 Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terres-
tres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro
dos limites do territdrio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

$4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

1 — contra espécie rara ou considerada ameagada de extingio, ainda
que somente no local da infracdo;

11— em periodo proibido & caga;

IIT — durante a noite;

IV — com abuso de licenga;

V — em unidade de conservagao;

VI — com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destruigdo em massa.

$ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio
de caga profissional.

$ 69 As disposicaes deste artigo néo se aplicam aos atos de pesca.

Sdo definidos como espécimes silvestres todos aqueles animais que
pertencem as espécies nativas, migratorias ou qualquer outra, aqudtica
ou terrestre, que tenham seu ciclo de vida, seja ele todo ou em parte,
ocorrendo dentro do territério ou das dguas jurisdicionais brasileiras.

Existe uma excegdo com relagio a criagdo doméstica de animais da
fauna silvestre. Desde que estes nio estejam ameacados de extingio,
o juiz pode deixar de aplicar a pena. Trata-se de uma questdo de bom
senso, visto que a pessoa desenvolveu lagos afetivos com o animal,
entdo ndo haveria motivo para o Judicidrio intervir.

Convém ainda mencionar o § 1° do art. 29, que visa a criminaliza-
¢do das condutas de quem, usando qualquer meio, impede a procriagio
dos animais silvestres, qualquer que seja o meio utilizado. Além disso,
o referido dispositivo criminaliza quem modifica, danifica ou destré6i
o local de reprodugio.

. contra espécie rara ou considerada
ameacada de extin¢do, ainda que
somente no local da infragéo;

Apenaé . em periodo proibido a caca;
aumentada de . durante a noite;

metadese o crime = com abuso de licenga;

é cometido . em unidade de conservacao;

. com emprego de métodos ou
instrumentos capazes de provocar
destruicdo em massa.

Apenaé ) ..
L se o crime decorre do exercicio de
aumentada até o ..
. caca profissional.
triplo

A pesca ¢ definida na Lei n® 9.605/1998 como todo ato tendente
a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes
dos grupos dos peixes, crusticeos, moluscos e vegetais hidrébios, sus-
cetiveis ou ndo de aproveitamento econoémico, ressalvadas as espécies
ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Caso o crime contra a fauna venha a ser praticado no periodo de
caga proibida, a pena serd aumenta de metade. Contudo, indepen-
dentemente do periodo, se o cagador desenvolver a atividade de forma
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profissional, ou seja, visando ao lucro, deverd ser aplicado o aumento
de pena de até o triplo.

Art. 30 Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis
em bruto, sem a autorizagdo da autoridade ambiental competente:

Pena — Reclusdo, de um a trés anos, e multa.

O crime se consuma com a exportagio, independentemente se o
agente visava ao lucro. Exportar significa enviar para fora do pais. O
agente que incorre nesse crime, portanto, remete para fora do pais peles
e couros de anfibios e répteis em bruto. O termo “em bruto” significa
o couro nio manufaturado, nio tratado e transformado em produto.

O elemento normativo do tipo estd no termo “sem autorizagio de
autoridade competente” se o individuo tiver a autorizagio para realizar
a exportagio, o fato serd atipico; contudo, se abusar de sua autorizagio,
ele incorre na causa agravante constante no art. 15, inciso II, alinea
“0” da Lei n°® 9.605/1998.

Art. 31 Introduzir espécime animal no Pats, sem parecer técnico of icial
Sfavordvel e licenga expedida por autoridade competente:
Pena — Detengao, de trés meses a um ano, e multa.

Tal crime consiste na importagdo, ou seja, na entrada do espécime
animal no Brasil. Como o tipo prevé apenas o termo “animal”, entdo
podemos compreender todo e qualquer espécime, sem nenhum tipo
de classificagio.

O elemento normativo do tipo consiste em: sem parecer técnico
oficial favoravel e licen¢a expedida por autoridade competente. Sio
elementos cumulativos. Nao basta um deles para que o fato se torne
atipico; sdo necessarios o parecer E a licenca.

Sem licenga expedida

+  Semparecer T por autoridade = Art. 31
técnico competente
ofici,al Com licenga expedida
+ favoravel + por autoridade = Art. 31
competente
Sem licenga expedida
+ Comparecer por autoridade =  Art. 31
técnico competente
ofioi,al Com licenga expedida -
+ favoravel + por autoridade = e
atipico

competente

Art. 32 Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena — Detengao, de trés meses a um ano, e multa.

$ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

$ 1°-A Quando se tratar de cao ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, multa e proibicdo da guarda.
$ 20 A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte
do animal.
O crime se divide em quatro condutas, sio elas:
> Ato de abuso: exploragio do animal, por exemplo, a submissdo do
animal a trabalhos excessivos.
> Maus-tratos: causar sofrimento ao animal, colocando em risco sua
integridade fisica.

> Ferir: machucar o animal, causar lesdes fisicas.

>  Mutilar: cortar membros ou partes do corpo do animal.

Existe, ainda, a figura de crime equiparado, chamado de “vivis-
sec¢do”, ou seja, a experiéncia em animal vivo, visando a fins didéticos

ou cientificos, quando existirem meios diversos de evitd-la.

A pena é aumentada de 1/6 a 1/3 se, em consequéncia do crime
praticado, ocorre a morte do animal.

Art. 33 Provocar, pela emissio de efluentes ou carreamento de mate-
riais, o perecimento de espécimes da fauna aqudtica existentes em
rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais brasileiras:
Pena — Detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente.

Pardgrafo iinico. Incorre nas mesmas penas:

1 — quem causa degradagio em viveiros, acudes ou estagbes de aqui~
cultura de dominio piiblico;

1T — quem explora campos naturais de invertebrados aqudticos e algas,
sem licenga, permissdo ou autorizacdo da autoridade competente;
111 — quem fundeia embarcagées ou langa detritos de qualquer natu-
reza sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em
carta ndutica.

Este artigo se relaciona exclusivamente a flora aqudtica, que con-
siste na popula¢do animal que tem por habitat natural a 4gua, subdivi-
dindo-se em fauna marinha, onde habitam os animais de dgua salgada,
e fauna de dgua doce, onde habitam os animais que vivem em rios e
riachos de certa regido.

Quem causa degradacdo em
viveiros, agudes ou estagdes de
aguicultura de dominio publico.

Degradar que dizer deteriorar,
danificar.

Explorar significa se beneficiar,
abusar, tirar proveito. Note que
otermo “ou” quer dizer que a
licenga ou a autorizagao séao
independentes; ao possuir
qualquer uma delas, o fato se
torna atipico.

Quem explora campos naturais
de invertebrados aquéticos e
algas, sem licencga, permissao
ou autorizagao da autoridade
competente.

Quem fundeia embarcacées
ou langa detritos de qualquer
natureza sobre bancos

de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em
carta nautica.

Fundeia quer dizer ancorar e
lancar quer dizer atirar, jogar.

Art. 34 Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por drgao competente:

Pena— Detengdio de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Pardgrafo iinico. Incorre nas mesmas penas quem:

1 — pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tama-
nhos inferiores aos permitidos;

11 — pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a uti-
lizagao de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos;
111 — transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

A regra no Brasil é a de que a pesca seja permitida para fins
comerciais, esportivos e cientificos. A pesca, contudo, em periodos
ou em locais interditados por érgio competente, configura fato tipico
(criminoso). Trata-se de uma norma penal em branco, que deverd ser
complementada pelas normas dos entes federativos, os quais estabe-
lecem os periodos e os locais proibidos.
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Locais interditados ou
periodos proibidos

Pesca +

O 6rgio competente mencionado ¢ aquele que compde o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) (art. 6°, Lei n® 6.938/1981).

= Art. 34

0 fato somente seréd considerado como crime quando o local
interditado ou o periodo proibitivo for determinado por 6rgao
competente; se o érgdo for incompetente o fato seréd considerado
atipico.

Pesca espécies que devam
ser preservadas ou espécimes
com tamanhos inferiores aos
permitidos.

Pesca quantidades superiores
as permitidas, ou mediante
a utilizagéo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos
néo permitidos.

Nessas trés hipoteses, a pesca
ocorre em épocas e locais
permitidos, contudo, ailicitude
esta nos casos descritos ao
lado. Vale ressaltar que ambas
séo consideradas normas
penais em branco, devendo
lei complementar definir as
espécies a serem preservadas,

o tamanho dos peixes e as
quantidades que podem ser
pescadas, e os petrechos que
serdo permitidos ou proibidos.

Transporta, comercializa,
beneficia ou industrializa
espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.
E importante lembrar que o Superior Tribunal de Justica entende
que, somente se do uso de apetrecho de pesca proibido restou evidente
auséncia de ofensividade, a0 menos em tese, ao bem juridico tutelado
pela norma penal, qual seja, a fauna aquitica, configura atipicidade da
conduta. Portanto, é necessirio que o uso de petrechos proibidos cause
efetivo risco as espécies ou ao ecossistema. Nesse sentido:
E de se reconbecer a atipicidade material da conduta de uso de apetre-
cho de pesca proibido se resta evidente a completa auséncia de ofensi-
vidade, ao menos em tese, ao bem juridico tutelado pela norma penal,
qual seja, a fauna aquatica. (ST}, 6° T, HC 93.859, rel. Miin. Maria
Thereza de Assis Moura, j. 13/08/2009, DJe 31/08/2009).
Art. 35 Pescar mediante a utilizagio de:
1 — explosivos ou substincias que, em contato com a dgua, produzam
efeito semelhante;
11 — substincias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena — Reclusao de um ano a cinco anos.

Esse artigo € explicado pelo art. 36 da Lei n? 9.605/1998, que
determina que, para os efeitos da lei, considera-se pesca: “todo
ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou
capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos
e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingéo,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora”.

Art. 37 Néo é crime o abate de animal, quando realizado:

1 — em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua
familia;

1I - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da ago predatdria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado
pela autoridade competente;

I — (Vetado)

1V — por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo orgio
competente.

Sido causas especificas de excludentes de ilicitude nos crimes contra
a fauna. Cumpre lembrar que nada impede que as causas genéricas
previstas no Cédigo Penal (art. 23) venham, também, a ser aplicadas.

I-Estado de Necessidade: caga ou pesca famélica;

Veio apenas para reforcar o que jd prevé o art. 24 do Cédigo Penal.
Nesse caso, serd afastada a ilicitude no caso de abate de animal com
a finalidade de saciar a fome do agente ou de sua familia. Contudo,
o método utilizado pelo agente para abater o animal pode configurar
crime autdnomo; nesse caso, ele serd responsabilizado penalmente (por
exemplo, no caso de o animal ter sido abatido por um tiro derivado de
arma de fogo de porte ilegal).

I1 - Protecio de lavouras, pomares e rebanhos;

Assemelha-se a legitima defesa, contudo, é importante lembrar:
legitima defesa cabe contra pessoa e ndo contra animal. Aqui, o agente
abate o animal que agia de forma predatéria ou destruidora. Além
disso, deve a conduta ser legal e autorizada por lei. A doutrina tem
entendido que essa autorizagio deve ser individual: cada individuo deve
requerer a sua junto ao 6rgio ambiental competente.

III - Animal nocivo.

Desde que definido pelo érgio competente como sendo nocivo,

o abate desse animal serd permitido por ser considerado um risco ao

sistema ambiental.

2.3 Crimes contra a flora

Entende-se por flora a totalidade das espécies vegetais que com-
preendem a vegetacio de uma determinada regido, sem qualquer
expressio de importéincia individual. Compreende também as algas e
os fitoplinctons marinhos flutuantes.

A flora se organiza em estratos, que determinam formagées espe-
cificas, como campos e pradarias, savanas e estepes, bosques e florestas
etc.

Art. 38 Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio
permanente, mesmo que em formagio, ou utilizd-la com infringéncia
das normas de protegio:

Pena — Detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Pam’grafo tinico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a
metade.
As normas de protegio serdo constadas em leis e atos normativos,
e ainda que nio haja qualquer finalidade lucrativa, haverd o crime,
pois a degradagio da fauna ocorrerd independentemente de lucros ou
qualquer outra vantagem auferida com a infragio.

As florestas de preservagdo permanente sio espécies do género
dreas de preservagio permanentes, que estio previstas dentro do
Cédigo Florestal. Ocorre, contudo, que as florestas de preservagio
permanentes podem ser tanto determinadas legalmente quanto por
interesse social por ato do chefe do Executivo.

Determinacéo legal Ato do chefe do Executivo

Art. 38-A Destruir ou danificar vegetacio primdria ou secundd-
ria, em estdgio avangado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata
Atlintica, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protegio:
Pena — Detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Pardgrafo inico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida &
metade.
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Um bioma ¢é entendido como um grande ecossistema que com-
preende varias comunidades bidticas em diferentes estigios de evolu-
¢do, em vasta extensdo geografica. E, assim, uma unidade ecolégica

imediatamente superior a0 ecossistema.

Existem biomas terrestres e aquaticos; no Brasil, sio considerados
grandes biomas: a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, o Pantanal
Mato-grossense, o Cerrado, a Caatinga, o Dominio das Araucirias,
as Pradarias e os ecossistemas litorineos.

Art. 39 Cortar drvores em floresta considerada de preservagio per-
manente, sem permissao da autoridade competente:

Pena — Detengdio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

A conduta definida é a de cortar drvores contidas em preservagio
permanente, desde que sem permissio da autoridade competente. Se
houver autorizagio, o fato se torna atipico.

Se a arvore cortada for considerada, por ato do Poder Publico,
como “madeira de lei” o agente incorrerd no crime do art. 45, e
nao no do art. 39.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagio
e as dreas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho
de 1990, independentemente de sua localizagdio:

Pena — Reclusdo, de um a cinco anos.

$ 1° Entende-se por Unidades de Conservagio de Protegio Integral
as Estagoes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais,
os Monumentos Naturais e os Refiigios de Vida Silvestre.

$ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingido
no interior das Unidades de Conservagio de Protecdo Integral serd
considerada circunstincia agravante para a fixagio da pena.

$ 39 Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

Art. 40-A (Vetado)

$ 1° Entende-se por Unidades de Conservagio de Uso Sustentdvel as
Areas de Protegio Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecolo-
gico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas
de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel e as Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo
no interior das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel serd
considerada circunstincia agravante para a fixagio da pena.

$ 39 8e o crime for culposo, a pena serd reduzida i metade.

Os dois artigos deverdo ser vistos conjuntamente, uma vez que
constituem um unico tipo penal, pois hd uma relagio entre seus pard-
grafos, posto que prevalecerd a figura ilicita constante no caput do art.
40 ¢ os paragrafos do art. 40-A.

Nesse caso, o agente causa dano diretamente & Unidade de Con-
servagiio ou, entdo, pratica algum ato que, como consequéncia, atinge
a Unidade de Conservagio, sendo esta prevista no art. 27 do Decreto
n° 99.274/1990:

Art. 27 Nas dreas circundantes das Unidades de Conservagio, num
raio de dez quilometros, qualquer atividade que possa afetar a biota
Sficard subordinada as normas editadas pelo Conama.

Contudo, o art. 15, inciso Il
alinea “q”, da Lei n2 9.605/1998
determina que sera causa
agravante de pena o crime que
atingir espécies ameacadas,
listadas em relatérios oficiais.
Em vedacao ao bis in idem, sera
aplicado nesse caso somente o
art. 40, § 2°.

Art. 40, § 22 A ocorréncia
de dano afetando espécies
ameagadas de extingdo no

interior das Unidades de

Conservagao de Protecédo

Integral sera considerada

circunstancia agravante para a
fixagdo da pena.

Art. 41 Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena — Reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo iinico. Se o crime é culposo, a pena ¢ de detengio de seis
meses a um ano, e multa.

A conduta ¢ a de atear fogo em matas e florestas, podendo esse
crime ser praticado de diversas formas. Esse fato tipico ndo especifica
o termo “floresta”. Entende-se assim que se trata de todas, ndo ha
necessidade de ser apenas a de preservagdo permanente.

Art. 42 Fabricar, vender, transportar ou soltar bales que possam

provocar incéndios nas flovestas e demais formas de vegetacio, em
dreas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena — Detengio de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Serd punida a conduta de fazer, de alienar de forma onerosa, con-
duzir ou fazer subir baldo que tenha condigdo de provocar incéndios.
O termo “possam” determinard que o baldo deverd ser submetido a
exame pericial para verificar a existéncia da periculosidade, exceto se
o baldo desaparecer.

O perigo de incéndio deve ocorrer em florestas e demais formas
de vegeta¢do ou mesmo em dreas urbanas ou qualquer assentamento
urbano.

rt. xtrair de florestas de dominio piiblico ou consideradas de
Art. 44 Extrair de florestas de d bl deradas d
pre:erwa;do permzmente, sem pre’fuia autoriza;da, pea’m, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais:
ena — Detengdo, de seis meses a um ano, e multa.
P Det de It
Extrair quer dizer retirar, arrancar as espécies minerais de florestas
inio publi u va¢a .Ja u
de dominio publico ou de preservagio permanente. Ja sabemos o que
quer dizer o termo “florestas de preservagio aparente”, contudo, as de
dominio publico sio aquelas pertencentes aos entes publicos, mas de
uso da populagio.
rt. ortar ou transformar em carvio madeira de lei, assim clas-
Art. 45 Cortar ou t deira de Y
sificada por ato do Poder Piiblico, para fins industriais, energéticos
ou para qualquer outra exploragio, economica ou néo, em desacordo
com as determinagies legais:
ena — Reclusdo, de um a dois anos, e multa.
P Recl: d d It

O objeto protegido ¢ a “madeira de lei”, que é a madeira assim
considerada por ato do Poder Publico. Geralmente, é uma madeira
mais forte, mais nobre e resistente, utilizada em construgdes e obras
que exijam esse tipo de material.

O crime s6 ocorre se seu corte ou sua transformagio ocorrerem
em desacordo com as determinagées legais.
Art. 46 Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvio e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibigdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto
até final beneficiamento:

Pena — Detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo iinico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expoe &
venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvio
e outros produtos de origem vegetal, sem licenca vdlida para todo o
tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.

O termo “para fins comerciais ou industriais” determina que o
sujeito ativo sé poderd ser a pessoa que exerce atividade comercial ou
industrial de produtos vegetais, excluindo desse caso o consumidor
final ou a pessoa que vende ilegalmente esses produtos. Assim, o crime
6 ocorre se o fato for praticado com o intuito de revenda ou de algum
tipo de beneficio, ndo havendo crime se o agente adquire ou recebe

esses produtos para uso préprio.

Cumpre ainda informar que, embora o tipo penal utilize o
termo “e”, na verdade o fato se consuma se nio se exigir a exibigdo
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de licenc¢a do vendedor, outorgada pela autoridade competente ou se
nio estiver munido da via que deverd acompanhar o produto até final
beneficiamento.

Incorre nas mesmas penas quem:

. vende;

. expoe a venda;

. tem em depdsito;

. transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenga véalida para todo
o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.

Art. 48 Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e
demais formas de vegetagdo:
Pena — Detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

A regeneragio natural ¢ aquela realizada pela prépria natureza,
sem interven¢do humana. Desse modo, nio se inclui o processo de
regeneragio artificial, causada pelo homem. Nesses crimes, o exame
pericial serd necessério, para comprovar que a vegetagio estava sendo
regenerada naturalmente e em qual estigio ele se encontrava, e ainda
como meio de obter provas por meio dos vestigios deixados pela con-
duta delitiva.

Art. 49 Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo
ou meio, plantas de ornamentagio de logradouros piiblicos ou em pro-
priedade privada alheia:

Pena — Detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Pardgrafo tinico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou
multa.

Convém atentar ao termo “propriedade privada alheia”; ele ndo faz
mengio se sdo dreas urbanas ou rurais. Desse modo, deve ser interpre-
tado de maneira ampla, aplicando-se aos dois.

O crime em anilise pode ser praticado de qualquer forma, bas-
tando que tenha por consequéncia uma das condutas, nio importa o
meio empregado. Contudo, hd uma grande discussido na doutrina a
respeito da constitucionalidade desse artigo, quanto a sua modalidade
culposa. Pensemos: tropegar e pisar em um vaso de begonias de um
vizinho serd considerado crime? E quanto ao caso de um condutor de
veiculo automotor que perde o controle e avanga sobre as bromélias
de um jardim publico?

Com base no principio da interven¢do minima do Direito Penal,
a modalidade culposa nio deveria ser considerada, apenas se o crime
fosse cometido com dolo.

Art. 50 Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetagdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de espe-
cial preservagio:

Pena — Detengao, de trés meses a um ano, e multa.

Esse artigo visa a protegio das florestas nativas ou plantadas e da
vegetacio fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservagio. Contudo, é pertinente lembrar que, em se tratando de
florestas de preservagio permanente, o crime serd o do art. 38, com
base no principio da especialidade.

Dunas sdo montes e colinas formados de areia pela a¢do de ventos
a beira-mar. Jd o manguezal é um ecossistema litorineo de vegetagio,
localizado em terrenos baixos sujeitos a a¢do das marés, de modo a
formar uma cadeia alimentar com rica produgio bioldgica.

A “especial protegio” pode decorrer de lei ou qualquer ato norma-
tivo federal, estadual, municipal ou distrital.

Art. 50-A Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
Pplantada ou nativa, em terras de dominio piiblico ou devolutas, sem
autorizagdo do drgdo competente:

Pena — Reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

$ 1° Nio é crime a conduta praticada quando necessdria & subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia.

§2° Se a drea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena
serd aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

Esse é um crime que foi introduzido na lei em 2006. Ele visa
proteger florestas do desmatamento (derrubada de grande quantidade
de arvores), da explora¢io econdmica (exercicio de atividade lucrativa)
ou da degradagio (ocorréncia de estragos, destruic¢io).

A degradacio se difere da conduta de destruir ou de danificar; a
degradagio ocorre durante um tempo, nio acontecendo de imediato
os estragos.

E, ainda, temos que nos atentar a necessidade da falta de auto-
rizagio de 6rgio competente, ji que, havendo autorizagio, o fato se
torna atipico. Essa autorizagio deve vir do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) se a floresta
pertencer a4 Unifo, ou por érgios municipais, estaduais ou distritais
quando pertencente aos demais entes federativos.

N&o é crime a conduta praticada
guando necesséria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de
sua familia.

Se a area explorada for superior a
mil hectares, a pena sera aumentada
de 1 ano por milhar de hectare.

As condutas do art. 50 atingem florestas, objeto de especial
preservacao, enquanto as do art. 50-A estao relacionadas as
florestas situadas em areas de dominio publico ou desocupadas,
néo sendo necessaria a existéncia de norma especifica de
protecao editada.

Art. 51 Comercializar motosserra ou utilizd-la em florestas e nas
demais formas de vegetagio, sem licenga ou registro da autoridade
competente:

Pena — Detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

A primeira aten¢do que devemos ter ¢ sobre a conduta de comer-
cializar, a qual ndo ser confundida com vender ou expor 4 venda. Nesse
caso, a conduta diz respeito ao exercicio de atividade comercial, de
modo que somente o sujeito que exerce como atividade o comércio de
motosserras poderd ser o sujeito ativo.

A motosserra é uma serra com motor, € ao comercializi-la ou
utilizd-la em florestas e demais formas de vegetacio, comete-se o
crime em estudo, desde que ndo haja a devida licenca ou registro da
autoridade competente.

Art. 52 Penetrar em Unidades de Conservagao conduzindo substin-
cias ou instrumentos proprios para caga ou para exploragio de produtos
ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente:
Pena — Detengao, de seis meses a um ano, e multa.

Penetrar significa entrar. Dessa maneira, o crime consiste na
entrada em Unidades de Conservagio levando substincias ou ins-
trumentos préprios para a caga ou para a explora¢io de produtos ou
subprodutos florestais sem licenga da autoridade competente. Ou seja,
havendo licenca, o fato se torna atipico.
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Art. 53. Nos crimes previstos nesta Segdo, a pena é aumentada de um
sexto a um tergo se:

1—do fato resulta a diminuicdo de dguas naturais, a erosio do solo ou
a modificagdo do regime climatico;

II— o0 crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagio de vegetagies;

©) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga
ocorra somente no local da infragao;

d) em época de seca ou inundagio;

¢) durante a noite, em domingo ou feriado.

Do fato resulta a diminuicao de aguas naturais, a erosao
do solo ou a modificacao do regime climatico.

0 crime é cometido no periodo de queda das sementes.
0 crime é cometido no periodo de formacao de vegetacdes.

0 crime é cometido contra espécies raras ou
ameacadas de exting¢éo, ainda que a ameaca ocorra
somente no local da infragao.

0 crime é cometido em época de seca ou inundagéo.

0 crime é cometido durante a noite, em domingo ou
feriado.

2.4 Poluicao e outros crimes ambientais

Os crimes aqui previstos tutelam, além do meio ambiente, outros
bens juridicos humanos, como a vida, a integridade fisica, a moradia etc.

E importante ressaltar que, no momento de aplicacio da pena, o juiz
deverd verificar as consequéncias que o crime causou no meio ambiente
e para a satide humana. Entdo, embora essa lei vise 4 prote¢io ao meio
ambiente, prevé, em alguns casos, a tutela direta e especifica das pessoas.

Art. 54 Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos & saiide humana, ou que provo-
quem a mortandade de animais ou a destruigio significativa da flora:
Pena — Reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§1° Se o crime € culposo:

Pena — Detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§20° 8eocrime:

1 — tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagio
humana;

11 — causar poluicio atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentinea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos
diretos a satide da populagio;

11T — causar poluicio hidrica que torne necessaria a interrupeao do
abastecimento piiblico de dgua de uma comunidade;

1V — dificultar ou impedir o uso piiblico das praias;

V — ocorrer por langamento de residuos solidos, liguidos ou gasosos, ou
detritos, dleos ou substincias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena — Reclusdo, de um a cinco anos.

$ 3¢ Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaugio em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

A conduta de dar causa a polui¢io de qualquer tipo pode resultar
em danos 4 satde humana ou provocar a mortandade de animais ou a
destruigio significativa da flora.

Sobre o termo “polui¢do”, devemos entender como o langamento
ou, entio, a adi¢do de substincia ou matéria a0 meio ambiente. A polui-
¢do definida por esse artigo abrange a polui¢do atmosférica, hidrica,
térmica, do solo e sonora.

A expressio “niveis tais” determina que somente haverd o crime
se ocorrer polui¢do em niveis altos que resultem ou possam resul-
tar danos a saide humana, a mortandade de animais ou a destrui¢io
significativa da flora, de modo que nio ¢ qualquer poluigio que se

enquadra no tipo penal.

Por ser um crime que causa danos, serd indispensivel o exame
pericial para verificar se a poluigdo causou os prejuizos mencionados,
e mesmo para aplicagio das qualificadoras abaixo descritas.

Tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para
a ocupagéo humana;

Causar poluicdo atmosférica que provoque a
retirada, ainda que momentéanea, dos habitantes
das areas afetadas, ou que cause danos diretos a

salide da populagao;

Causar poluigado hidrica que torne necessaria a
interrupgéo do abastecimento publico de agua de
uma comunidade;

Dificultar ou impedir o uso publico das praias;

Ocorrer por langamento de residuos sélidos,
liguidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com

as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos;

Qualificadoras
Penadereclusdode 1a5anos

Incorre na mesma pena quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo em caso de risco de dano

ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55 Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais
sem a competente autoriza;a’o, permism'o, concessao ou /icen;a, ou em
desacordo com a obtida:

Pena — Detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo tinico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar
a drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo,
licenga, concessdo ou determinagdo do drgio competente.

A conduta diz respeito & execugio, ou seja, a realizacio de pesquisa,
lavra ou extragdo de recursos minerais, desde que o agente nio esteja
munido pela competente autorizagio, permissio, concessio ou licenga
ou, ainda, se agir em desacordo a qual dela tiver obtido. Assim como os
demais casos, se o agente tiver um dos documentos exigidos ou ainda

estiver agindo em regularidade, o fato se torna atipico.

E pertinente lembrar: as autorizagdes, permissées, concessoes
e licencas séo individuais. Se o agente tem licenca para executar
a lavra, mas se utiliza dela para pesquisa, 0 agente esta, sim,
cometendo crime. Esses meios autorizadores s&o concedidos
pela Agéncia Nacional de Mineragéo.

Aquele que deixa de recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos
termos da autorizagio, permissio, licenga, concessio ou determinagio
do 6rgio competente, comete crime equiparado ao caput.

Art. 56 Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercia-
lizar, fornerer, tmmpartar, armazenar, guardar, ter em depa’:ita ou
usar produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva i saiide humana
ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou nos seus regulamentos:

Pena — Reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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$ 1° Nas mesmas penas incorre quem.

1 — abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os uti-
liza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

11 — manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou dd destinagio final a residuos perigosos de forma diversa
da estabelecida em lei ou regulamento.

§2° Se 0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de um sexto a um tergo.

$3° 8e o crime é culposo:
Pena — Detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Esse crime consiste em um tipo misto alternativo, isto ¢, indepen-
dentemente do nimero de condutas, haverd a pritica de um crime tnico
pelo agente, que prevé 12 condutas consideradas puniveis:

Os objetos materiais do crime sdo as substéncias e os produtos
téxicos (venenosos), perigosos (que causam perigo) ou nocivos (que
prejudicam ou causam danos). E, ainda, por entendimento doutrindrio
nio basta somente a comprovagio pericial; necessita-se que essas subs-
tincias estejam classificadas em leis ou atos normativos, caso contririo
o fato serd considerado como atipico.

“Em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos” trata de uma norma penal em branco, que necessita de
complementagio.

Nas mesmas penas incorre quem:

. abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou
os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de
seguranga;

. manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinagéo final a residuos perigosos
de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

se 0 produto ou a substancia

Aumenta-se de 1/6a 1/3 o
forem nucleares ou radioativos.

6 meses a 1 ano + multa se o crime for culposo.

Art. 58 Nos crimes dolosos previstos nesta Segdo, as penas serdo
aumentadas:

1 —de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel & flora ou ao
meio ambiente em geral;

11 — de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza
grave em outrem;

IIT — até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Pardgrafo tinico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo
aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

Se resulta dano irreversivel a
flora ou ao meio ambiente em
geral.

Aumenta-se de 1/6a 1/3

Aumenta-se de 1/3 até a
metade

Se resulta lesao corporal de
natureza grave em outrem.

Aumenta-se até o dobro Se resultar a morte de outrem.

Art. 60 Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,
em qualquer parte do territdrio nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos
drgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regu/amenmres pertimntes:

Pena — Detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61 Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar
dano & agricultura, & pecudria, a fauna, & flora ou aos ecossistemas:
Pena — Reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Disseminar consiste em espalhar, propagar a doenga ou praga ou
espécies que possam causar danos:
* aagricultura: lavoura destinada a produgio de alimentos;
* A pecudria: criagio de gados;
»  afauna: conjunto de animais de determinada localidade;
* aflora: conjunto de plantas de determinada localidade;
* a0 ecossistema: qualquer unidade que inclua todos os organis-
mos de uma determinada drea.
Esse crime se consuma com a mera disseminagio da doenga ou da
praga, independentemente de o dano ocorrer.

2.5 Crimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural

Inclui-se no conceito de meio ambiente o meio ambiente artificial
e o cultural.

O meio ambiente artificial ¢ aquele construido pelo homem, ¢
composto pelo espago urbano fechado e pelo espago urbano aberto.
Ja o patrimonio cultural encontra-se determinado pelo art. 216 da

CF/1988.

Art. 216, CF/1988 Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia & identidade, & agdo, & memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

1 — as formas de expressio;

11 — o5 modos de criar, fazer e viver;

111 — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

1V — as obras, objetos, documentos, edificagies e demais espagos desti-
nados as manifestagbes artistico-culturais;

V' — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Portanto, a protegio ao meio ambiente néo se limita a apenas
a flora e a fauna, mas, sim, aos patrimonios culturais existentes na
sociedade.

Art. 62 Destruir, inutilizar ou deteriorar:

1~ bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisio
Judicial;

11 - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cienti-
fica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:
Pena — Reclusio, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo iinico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um
ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Trata-se dos bens especialmente protegidos por lei, ato adminis-
trativo ou judicial. A lei pode ser tanto federal, quanto municipal,
estadual ou distrital, visto que ¢ de competéncia concorrente entre
os entes federativos a prote¢do ao patriménio cultural brasileiro; do
mesmo modo, a decisdo judicial pode ser derivada de qualquer instincia
do Poder Judicidrio; e o ato administrativo serd o tombamento, que
também pode ser feito por 6rgio de qualquer dos entes.

Sero também objetos materiais protegidos por este artigo o arquivo,

o registro, o museu, a biblioteca, a pinacoteca, a instala¢io cientifica ou
similar protegidos por lei, ato administrativo ou decisdo judicial.

Art. 63 Alterar o aspecto ou estrutura de edificagio ou local especial-

mente protegido por lei, ato administrativo ou decisio judicial, em

razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico,

cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrdfico ou monumental, sem auto-

rizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena — Reclusdo, de um a trés anos, e multa.
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