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1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os Principios fundamentais, também chamados de Principios
constitucionais, formam a base de toda a organizagio do Estado Bra-
sileiro. Como bem citado por José Afonso da Silva, na obra Curso
de Direito Constitucional Positivo, “os Principios Fundamentais visam
essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e o Estado
e enumerar as principais opgdes politico-constitucionais”.

Exatamente em razio de sua importincia, a Constitui¢io Federal
os colocou logo no inicio, pois eles sio a base de todo o texto. O que se
segue a partir desses principios é¢ mero desdobramento de seu conteddo.

Quem se prepara para concurso publico deve saber que, quando
esse tema é abordado, costuma-se trabalhar questées com o conteido
previsto nos arts. 1° ao 4° do texto constitucional. Geralmente, aparece
apenas texto constitucional puro, mas, dependendo do concurso, as
bancas costumam cobrar questées doutrindrias mais dificeis.

Quais principios serdo abordados?

*  Principio da triparti¢io dos poderes;
*  Principio federativo;
*  Principio republicano;

Presidencialismo;

Principio democritico;

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil;
Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

Principios que regem as relagoes internacionais do Brasil.

1.1 Principio da triparticao dos poderes

Esse principio, também chamado de principio da separagio dos
poderes, originou-se, historicamente, numa tentativa de limitar os
poderes do Estado. Alguns filésofos perceberam que, se o poder do
Estado estivesse dividido entre trés entidades diferentes, seria possivel
que a sociedade exercesse um maior controle de sua utilizagio.

Na verdade, a divisio ndo € do poder estatal, haja vista ser ele uno,
indivisivel e indelegével, mas apenas uma divisdo das suas fungoes.
Nos dizeres de José Afonso da Silva, na obra Curso de Direito Consti-
tucional Positivo:

O poder politico, uno, indivisivel e indelegavel, se desdobra e se
compde de vérias fungdes, fato que permite falar em distinges
das fungdes, que fundamentalmente sio trés: a legislativa, a exe-
cutiva e a jurisdicional.

A previsdo constitucional desse principio encontra-se no art. 2°,
que diz:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Esses sio os trés poderes, cada qual responsivel pelo desenvolvi-

mento de uma fungio principal do Estado:

Poder Executivo: fungio principal (tipica) de administrar o
Estado.

Poder Legislativo: fungio principal (tipica) de legislar e fisca-
lizar as contas publicas.

Poder Judicidrio: funcio principal (tipica) jurisdicional.
Além da sua prépria fungio, a Constitui¢io criou uma sistemdtica
que permite a cada um dos poderes o exercicio da fungio do outro
poder. Essa fun¢io acesséria chamamos de fungio atipica:
*  Poder Executivo: fungio atipica de legislar e julgar.

Poder Legislativo: fungio atipica de administrar e julgar.

Poder Judiciario: fungio atipica de administrar e legislar.
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Dessa forma, pode-se dizer que além da prépria fungio, cada poder
exerce de forma acesséria a fungio do outro poder.

Uma pergunta sempre surge na cabega dos candidatos: qual dos
trés poderes é mais importante?

A unica resposta possivel ¢ a inexisténcia de poder mais impor-
tante. Cada poder possui sua prépria fungio de forma que nio se pode
afirmar que exista hierarquia entre os poderes do Estado.

Eles sdo independentes e harmonicos entre si, e para se garantir
essa harmonia, a doutrina norte-americana desenvolveu um sistema que
mantém a igualdade entre os poderes: sistema de freios e contrapesos
(checks and balances).

O sistema de freios e contrapesos adotado pela nossa Constituicio,
revela-se nas indmeras medidas previstas no texto constitucional que
condicionam a competéncia de um poder a apreciagio de outro poder
de forma a garantir o equilibrio entre os trés poderes. A seguir estio
alguns exemplos delas:

*  Necessidade de san¢io do chefe do Poder Executivo para que
um projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo possa entrar
em vigor.

Processo do chefe do Poder Executivo por crime de respon-
sabilidade a ser realizado no Senado Federal, cuja sessio de
julgamento ¢é presidida pelo presidente do STF.

Necessidade de apreciagio pelo Poder Legislativo das Medidas
Provisérias editadas pelo chefe do Poder Executivo.
Nomeagio dos ministros do STF é feita pelo Presidente da
Republica depois de aprovada pelo Senado Federal.

Em todas as hipéteses acima apresentadas, faz-se necessiria a
participa¢do de mais de um Poder para a consecugio de um ato admi-
nistrativo. Isso cria uma verdadeira relagio de interdependéncia entre
os poderes, o que garante o equilibrio entre eles.

Por 1dltimo, ndo se pode esquecer que a separagio dos poderes
¢ uma das cldusulas pétreas por forca do art. 60, § 4°, inciso III, da
Constitui¢io Federal.

Significa dizer que a separagio dos poderes nio pode ser abolida
do texto constitucional por meio de emenda:

Art.60/..]

§ 4° Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente
a abolir: [...]
111 - A separagio dos Poderes.

1.2 Principio federativo

Esse principio apresenta a forma de Estado adotada no Brasil:
federagdo. A forma de Estado reflete 0 modo de exercicio do poder
politico em funcio do territério. £ uma forma composta ou complexa,
visto que prevalece a pluralidade de poderes politicos internos. Estd
baseada na descentralizagio politica do Estado, cuja representagio se
da por meio de quatro entes federativos:

*  Uniao;

Estados;
Distrito Federal,

Municipios.

Cada ente federativo possui sua prépria autonomia politica, o que
néo pode ser confundido com o atributo da soberania, pertencente ao
Estado Federal.

A autonomia de cada ente confere-lhe a capacidade politica de,
inclusive, criar sua prépria Constituigdo. Apesar de cada ente federativo
possuir essa independéncia, nio se pode esquecer que a existéncia do
pacto federativo pressupée a existéncia de uma Constituigio Federal e
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da impossibilidade de separagio (principio da indissolubilidade do vin-
culo federativo). Havendo quebra do pacto federativo, a Constituigio
Federal prevé como instrumento de manutengio da forma de Estado
a chamada Intervenc¢do Federal, a qual serd estudada em momento
oportuno.

Nio existe hierarquia entre os entes federativos. O que os distingue
¢ a competéncia que cada um recebeu da Constituicio Federal. Deve-se
ressaltar que os estados e o Distrito Federal possuem direito de partici-
pagio na formagio da vontade nacional ao possuirem representantes no
Senado Federal. Os municipios nfo possuem representantes no Senado
Federal. Caracteriza-se, ainda, pela existéncia de um guardido da Cons-
titui¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal (STF). A doutrina tem
apontado para algumas caracteristicas da forma federativa brasileira:

*  Tricotdmica: a Federagio é constituida em trés niveis: federal,
estadual e municipal. O Distrito Federal nio ¢ considerado nessa
classificagdo, haja vista possuir competéncia hibrida, ou seja, ora
age como estado ora como municipio.

*  Centrifuga: essa caracteristica reflete a formagio da federagio
brasileira. E a formagio “de dentro para fora”. A for¢a de cria-
¢do do estado federal brasileiro surgiu a partir de um Estado
Unitério para a criagio de um estado federado, ou seja, o poder
centralizado que se torna descentralizado. O poder politico era
concentrado nas mios de um sé ente e, depois, passa a fazer
parte de varios entes federativos.

*  Por desagregacio: ocorre quando um estado unitério resolve
se descentralizar politicamente, desagregando o poder central
em favor de virios entes titulares de poder politico.

Como ultima observagio, nio menos importante, a forma fede-

rativa de Estado também ¢ uma cldusula pétrea.

Depois de estudar os principios da triparti¢io dos poderes e o
poder federativo, passa-se a ver como eles esto estruturados dentro
da Republica Federativa do Brasil. Uma informagdo importante antes
disso: a autonomia politica existente em cada ente federativo pode ser
percebida por meio de existéncia dos poderes em cada um.

*  Unido

*  Poder Executivo — Presidente da Republica.

*  Poder Legislativo — Congresso Nacional.

*  Poder Judicidrio — STF e demais 6rgdos judiciais
federais.

*  Estados

*  Poder Executivo — Governador.
*  Poder Legislativo — Assembleia Legislativa.
*  Poder Judicidrio — Tribunal de Justica.
*  Municipios
*  Poder Executivo — Prefeito.
*  Poder Legislativo — Cimara de Vereadores.
*  Poder Judicidrio — Nio existe.
*  Distrito Federal
*  Poder Executivo — Governador.
*  Poder Legislativo — Cimara Legislativa.

*  Poder Judicidrio — Tribunal de Justica.

1.3 Principio republicano

O principio republicano representa a forma de governo adotada
no Brasil. A forma de governo reflete 0 modo de aquisigdo e exercicio
do poder politico, além de medir a relagio existente entre o governante
e o governado.

A melhor forma de entender esse instituto é conhecendo suas
caracteristicas. A primeira caracteristica decorre da anlise etimoldgica
da expressio res publica. Essa expressio, que dé origem ao principio ora
estudado, significa coisa publica, ou seja, em um Estado republicano,
o governante cuida da coisa publica, governa para o povo.

Outra caracteristica importante é a temporariedade. Esse atributo
revela o cardter temporério do exercicio do poder politico. Por causa
desse principio, em nosso Estado, o governante permanece no poder
por tempo determinado.

Em uma Repiblica, o governante é escolhido pelo povo. Essa é
a chamada eletividade. O poder politico ¢ adquirido pelas elei¢aes,
sendo que a vontade popular se concretiza nas urnas.

Por fim, em um Estado republicano, o governante pode ser res-
ponsabilizado por seus atos.

A forma de governo republicana se contrapde 2 monarquia, cujas
caracteristicas sdo opostas as estudadas aqui.

E importante destacar que o principio republicano nio é uma
cldusula pétrea, pois esse principio nio se encontra listado no rol das
clausulas pétreas do art. 60, § 4°, da Constituigdo Federal. Apesar
disso, a Constitui¢io o considerou como principio sensivel. Principios
sensiveis sdo aqueles que, se tocados, ensejardo a chamada Intervencgio
Federal, conforme previsto no art. 34, inciso VII, da Constituigdo
Federal de 1988:

Art. 34 A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para: |[...]
VII— assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrdtico.

1.4 Presidencialismo

O Presidencialismo ¢ o sistema de governo adotado no Brasil. O
sistema de governo rege a relagio entre o Poder Executivo e o Legis-
lativo medindo o grau de dependéncia entre eles. No presidencialismo,
prevalece a separagio entre os Poderes Executivo e Legislativo, os quais
sdo independentes e harmonicos entre si.

A Constitui¢do Federal de 1988 declara, em seu art. 76, que:

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Repiiblica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.

O Presidencialismo possui uma caracteristica muito importante,
que é a concentragio das fungdes executivas em uma s6 pessoa, o Presi-
dente, o qual é eleito pelo povo, e exerce a0 mesmo tempo trés fungdes:
chefe de Estado, chefe de governo, e chefe da Administragio Publica.

A fungio de chefe de Estado diz respeito a todas as atribui¢ées do
presidente nas relagdes externas do Pais. Como chefe de governo, o
presidente possui inimeras atribui¢es internas no que tange a gover-
nabilidade do pais. J4 como chefe da Administra¢do Publica, o presi-
dente exercera as fungdes relacionadas com a chefia da Administragio

Publica federal.

1.5 Regime democratico

Este principio revela o regime de governo adotado no Brasil.
Caracteriza-se pela existéncia do Estado Democritico de Direito e
pela preservagio da dignidade da pessoa humana.

A democracia significa o governo do povo, pelo povo e para o povo.
E a chamada soberania popular. Sua fundamentagio constitucional
encontra-se no art. 1° da CF/1988/1988:

Art.1°]...]

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.
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Esse principio também é conhecido como principio sensivel e,
no Brasil, caracteriza-se por seu exercicio se dar de forma direta e
indireta. Por esse motivo, a democracia brasileira é conhecida como
semidireta ou participativa. Esse tema, porém, serd abordado na segio
sobre Direitos Politicos.

.

Forma de Estado — Federativa

Forma de Governo — Republicana

Sistema de Estado — Presidencialista

Regime de Estado — Democritico

1.6 Fundamentos da Republica
Federativa do Brasil

Entre os Principios Constitucionais mais importantes, destacam-se
os Fundamentos da Republica Federativa do Brasil, os quais estdo
elencados no art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-

soltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I — A soberania;

II — A cidadania;

11 - A dignidade da pessoa humana;

IV — Os wvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — O pluralismo politico.
Soberania: ¢ um fundamento que possui estreita relagio com
o Poder do Estado. E a capacidade que o Estado tem de impor
sua vontade. Esse principio possui uma dupla acepgio: soberania
interna e externa.
A soberania interna ¢ a capacidade de impor o poder estatal
no ambito interno, perante os administrados, sem se sujeitar a
qualquer outro poder.
A soberania externa ¢é percebida pelo reconhecimento dos
outros Estados soberanos de que o Estado Brasileiro possui
sua prépria autonomia no dmbito internacional.
Cidadania: como principio revela a condigio juridica de quem é
titular de direitos politicos. Ela permite ao individuo que possui
vinculo juridico com o Estado participar de suas decisdes e
escolher seus representantes. O exercicio da cidadania guarda
estreita relagdo com a democracia, pois essa autoriza a partici-
pagdo popular na formagio da vontade estatal.
Dignidade da pessoa humana: é considerada o principio com
maior hierarquia axiolégica da Constitui¢do. Sua importincia
se traduz na medida em que deve ser assegurada, primordial-
mente, pelo Estado, mas também deve ser observada nas relagées
particulares. Como fundamento, embasa toda a gama de direi-
tos fundamentais, os quais estdo ligados em sua origem a esse
principio. A dignidade da pessoa humana representa o nicleo
minimo de direitos e garantias que devem ser assegurados aos
seres humanos.
Valor social do trabalho e da livre iniciativa: revela a adogdo
de uma economia capitalista a0 mesmo tempo em que elege o
trabalho como elemento responsavel pela valorizagio social. Ao
mesmo tempo em que a Constitui¢do garante uma liberdade
econdmica, protege o trabalho como elemento relacionado a
dignidade do individuo como membro da sociedade.
Pluralismo politico: ao contririo do que parece, nio estd
relacionado apenas com a pluralidade de partidos politicos,
devendo ser entendido sob um sentido mais amplo, pois revela
uma sociedade em que pluralidade de ideias se torna um ideal
a ser preservado. Liberdades, como de expressio, religiosa ou
politica estdo entre as formas de manifestagio desse principio.

24

1.7 Objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil

Outro grupo de principios constitucionais que costuma ser cobrado
em prova é o dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, os quais
estdo previstos em um rol exemplificativo no art. 3° da Constituigio
Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa
do Brasil:

I— Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — Garantir o desenvolvimento nacional;

III - Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

1V — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Os objetivos sdo verdadeiras metas a serem perseguidas pelo
Estado com o fim de garantir os ditames constitucionais. Deve-se ter
muita atengdo em relagdo a esses dispositivos, pois eles costumam ser
cobrados em prova fazendo-se altera¢des dos termos constitucionais.

Outra caracteristica que distingue os fundamentos dos objetivos é
o fato de os fundamentos serem nominados com substantivos ao passo
que os objetivos se iniciam com verbos. Essa diferen¢a pode ajudar a
perceber qual a resposta correta na prova.

1.8 Principios que regem as relacdes
internacionais do Brasil

Teém-se os principios que regem as relagdes internacionais, os quais

estdo previstos no art. 4° da Constituigio Federal de 1988:

Art. 4° A Repiiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes

internacionais pelos seguintes principios:

1~ Independéncia nacional;

II — Prevaléncia dos direitos humanos;

1II - Autodeterminagdio dos povos;

IV — Nao intervengio;

V — Igualdade entre os Estados;

VI— Defesa da paz;

VII - Solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - Repiidio ao terrorismo e ao racismo;

IX — Cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade;

X — Concessio de asilo politico.

Pardgrafo iinico. A Repiblica Federativa do Brasil buscard a integra-

¢do economica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagaes.

Esses principios revelam caracteristicas muito interessantes do

Brasil, ressaltando sua soberania e independéncia em relagio aos outros
Estados do mundo.

.

Independéncia nacional: destaca, no 4mbito da soberania
externa, a relagdo do pais com os demais estados, uma relagio
de igualdade, sem estar subjugado a outro Estado.
Prevaléncia dos direitos humanos: vai ao encontro do fun-
damento da dignidade da pessoa humana, caracteristica muito
importante que se revela por meio do grande rol de direitos
e garantias fundamentais previstos na Constitui¢io Federal.
Autodeterminagio dos povos: por esse principio, respeitam-se
as decisoes e escolhas de cada povo. Entende-se que cada povo
é capaz de escolher o seu préprio caminho politico e de resolver
suas crises internas sem necessidade de intervengdo externa de
outros paises.

Naio intervengao: no mesmo sentido de preservagio e respeito
a soberania dos demais Estados.
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* Igualdade entre os Estados: sendo que cada pais é reconhecido
como titular de soberania na mesma propor¢io que os demais,
sem hierarquia entre eles.

*  Defesa da paz: principio fundamental que funciona como
bandeira defendida pelo Brasil em suas relagdes internacionais.

*  Solugio pacifica dos conflitos: revela o lado conciliador do
governo brasileiro, que por vezes intermedeia relagdes contur-
badas entre outros chefes de estado.

*  Repudio ao terrorismo e ao racismo: ¢ principio decorrente da
dignidade da pessoa humana; terrorismo e racismo sdo tomados
como inaceitdveis em sociedades modernas.

*  Cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade:
envolvimento em pesquisas cientificas para cura de doengas,
bem como na defesa e preservagio do meio ambiente, entre
outros.

*  Concessio de asilo politico: como principio constitucional,
fundamenta a decisio brasileira de amparar estrangeiros que
estejam sendo perseguidos em seus paises por questdes politicas
ou de opinifo.

Destaca-se, entre os principios que regem as relagdes interna-
cionais, um mandamento para que a Republica Federativa do Brasil
busque a integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formac¢io de uma comunidade latino-
-americana de nagdes. Repare que o texto constitucional mencionou
América Latina, ndio América do Sul. Parece nio haver muita dife-
renga, mas esse tema jd foi cobrado em prova e a troca dos termos é
considerada errada.
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