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Apresentacao
Caro aluno,

Em primeiro lugar, agradecemos a sua confianga ao escolher uma
obra da Editora AlfaCon para lhe auxiliar em sua preparagio para a
realizagdo de um passo importante em sua vida: a conquista da sua
vaga em um concurso publico!

Com linguagem simplificada e objetiva, o livro Direito
Administrativo, da colegio Para Concursos, apresenta os principais
conceitos que envolvem essa disciplina e traz dicas sobre como o tema
¢ abordado em concursos publicos.

Visando facilitar a sua compreensio, a obra apresenta a legislagdo
que permeia esse segmento, bem como oferece exemplos que
contribuem para a ficil compreensio do contetudo.

Ao final do livro, vocé conta com uma série de questdes
gabaritadas, que foram selecionadas com base nas principais bancas
e nos concursos mais recentes. O objetivo é permitir que se conheca
a maneira como as bancas trabalham o tema Direito Administrativo
em suas provas e preparar-se adequadamente.

Para complementar o estudo, vocé terd acesso, gratuitamente, a
um curso on-line basico sobre Direito Administrativo.

Estamos certos de que nosso contetido, sempre atualizado, e
sua dedicagio aos estudos o levardo ao tdo sonhado cargo no servigo

publico.

Bons estudos e conte sempre com o AlfaCon!
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@Q e o Neste livro vocé encontra o AlfaCon Notes, que & um app perfeito para registrar

suas anotagoes de leitura, mantendo tudo organizado e acessivel em seu
smartphone. Deixe sua leitura mais pratica e armazene tudo que puder! Viva a
experiéncia AlfaCon Notes. E s6 seguir o passo a passo para a instalagao do app.
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AlfaCon Notes em
seu smartphone.
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Para criar uma nova
anotacao, clique no
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€

@ App AlfaCon Notes

Escolha o topico e faca a leitura do Codigo
QR utilizando o aplicativo AlfaCon Notes
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Pronto! Agora vocé podera escolher o formato de suas anotacoes:

Texto: Audio:

Basta clicar no campo “Escreva sua Clique no icone “microfone”, na lateral
anotagdo” e digitar seu comentario, inferior direita, mantenha o icone pressionado
relacionado ao conteido escolhido. enquanto grava suas consideracoes de voz

sobre o topico que esta lendo.
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na lateral inferior
esquerda.
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DIREITO ADMINISTRATIVO
para concursos

1 INTRODUGAO AO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Na introdugdo ao Direito Administrativo, conheceremos algumas caracteristicas
do Direito Administrativo, seu conceito, sua finalidade e seu regime juridico peculiar que
orienta toda a sua atividade administrativa, seja ela exercida pelo préprio Estado-adminis-
trador, ou por particular. Para entendermos melhor tudo isso, é preciso iniciar os estudos
pela compreensio adequada do papel do Direito na vida social.

O Direito ¢ um conjunto de normas (regras e principios) impostas coativamente pelo
Estado que regulam a vida em sociedade, possibilitando a coexisténcia pacifica das pessoas.

1.1 Ramos do Direito

O Direito ¢é historicamente dividido em dois grandes ramos: o direito publico ¢ o
direito privado.

Em relagdo ao direito privado, vale o principio da igualdade (isonomia) entre as par-
tes; aqui nao ha que se falar em superioridade de uma parte sobre a outra. Por esse motivo,
dizemos que estamos em uma relagio juridica horizontal ou em uma horizontalidade nas
relagdes juridicas.

O direito privado ¢ regulado pelo principio da autonomia da vontade, o que traduz
a regra que diz que o particular pode fazer tudo aquilo que nio € proibido (art. 59, inciso
11, da Constitui¢io Federal de 1988).

No direito publico, temos uma relagio juridica vertical, com o Estado em um dos
polos, representando os interesses da coletividade, e um particular no outro, desempenhando
seus proprios interesses. O Estado ¢ tratado com superioridade ante ao particular, pois o
Estado é o procurador da vontade da coletividade, que, representada pelo préprio Estado,
deve ser tratada de forma prevalente ante a vontade do particular.

O fundamento dessa relagio juridica vertical é encontrado no principio da supremacia
do interesse publico, que estudaremos com mais detalhes no tépico referente aos princi-
pios. Jd podemos, no entanto, adiantar que, o interesse publico é supremo. Desse modo,
sdo disponibilizadas ao Estado prerrogativas especiais para que este possa atingir os seus
objetivos. Essas prerrogativas sdo os poderes da Administragio Publica.

Os dois principios norteadores do Direito Administrativo sio: Supremacia do Inte-
resse Publico (gera os poderes) e Indisponibilidade do Interesse Publico (gera os deveres
da administra¢do).

1.2 Conceito de Direito Administrativo

Na doutrina, podem ser encontrados varios conceitos para o Direito Administrativo.
)
A seguir, descreveremos dois deles, trazidos pela doutrina contemporanea:
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» O Direito Administrativo é o ramo do direito publico que tem por objeto 6rgios,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administragdo Publica.
A atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens que se utiliza para a
consecugio de seus fins sio de natureza publica.

» O Direito Administrativo ¢ o conjunto harmoénico de principios juridicos que
regem 6rgios, agentes e atividades publicas que tendem a realizar concreta, direta
e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Os conceitos de Direito Administrativo foram desenvolvidos de forma que se des-
dobram em uma sequéncia natural de tépicos que devem ser estudados ponto a ponto para
que a matéria seja corretamente entendida.

1.3 Objeto do Direito Administrativo

Por meio desses conceitos, podemos constatar que o objeto do Direito Administrativo
sdo as relacoes da Administragdo Publica, sejam elas de natureza interna entre as entidades
que a compdem, seus 6rgios e agentes, ou de natureza externa entre a administragio e os
administrados.

Além de ter por objeto a atuagio da Administragdo Publica, também ¢é foco do
Direito Administrativo o desempenho das atividades publicas quando exercidas por algum
particular, como no caso das concessdes, permissoes e autorizagoes de servigos publicos.

Resumidamente, podemos dizer que o Direito Administrativo tem por objeto a Admi-
nistragdo Publica e as atividades administrativas, independentemente de quem as exercam.

1.4 Fontes do Direito Administrativo

E o lugar de onde provém algo, no nosso caso, no qual emanam as regras do Direito
Administrativo. Esse ndo estd codificado em um unico livro. Dessa forma, para o estudar-
mos de maneira completa, temos que recorrer as fontes, ou seja, a institutos esparsos. Por
esse motivo, dizemos que o Direito Administrativo estd tipificado (escrito), mas nio estd
codificado em um tnico instituto.

» Lei: fonte principal do Direito Administrativo. A lei deve ser compreendida em
seu sentido amplo, o que inclui a Constitui¢do Federal, as normas supralegais,
as leis e também os atos normativos da prépria Administra¢io Publica. Temos
como exemplo os arts. 37 ao 41 da Constituicdo Federal, as Leis n°s 8.666/1993,
14.133/2021, 8.112/1990, 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
14.230/2021,9.784/1999 (Processo Administrativo Federal) etc.

» Sumulas Vinculantes: sio instrugdes juridicas que norteiam a interpretagio e
aplicagido das normas constitucionais. Ou seja, as decisdes trazidas pelo STF nas
sumulas devem ser seguidas pelo Poder Judicidrio e pela Administragio Publica.

» Jurisprudéncia: sio decisdes que sio editadas pelos tribunais e ndo possuem efeito
vinculante; sdo resumos numerados que servem de fonte de pesquisa do direito
materializados em livros, artigos e pareceres.
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» Doutrina: tem a finalidade de tentar sistematizar e melhor explicar o contetdo das
normas de Direito Administrativo. A doutrina pode ser utilizada como critério de
interpretagdo de normas, bem como para auxiliar a produgio normativa.

» Costumes: conjunto de regras nio escritas, porém, observadas de maneira uni-
forme, as quais suprem a omissdo legislativa acerca de regras internas da Admi-
nistragio Publica.

Segundo o doutrinador do Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles, em razio
da deficiéncia da legislagdo, a pratica administrativa vem suprindo o texto escrito e, sedi-
mentada na consciéncia dos administradores e administrados, a praxe burocritica passa a
saciar a lei e atuar como elemento informativo da doutrina.

Leis e simulas vinculantes sio consideradas fontes principais do Direito Adminis-
trativo. Jurisprudéncia, simulas, doutrinas e costumes sio considerados fontes secundarias.

Principais
Fontes

Sumulas

Lei )
Vinculantes

Art. 37 a0 41 CF/1988
Lei n28.666/1993
Lein28.112/1990
Lein28.429/1992
Lein29.784/1999
Lein214.133/2021
Lein214.230/2021

Fontes
Secundarias

Jurisprudéncia Doutrina Sumulas

1.5 Sistemas Administrativos

E o regime que o Estado adota para o controle dos atos administrativos ilegais prati-
cados pelo poder publico nas diversas esferas e em todos os poderes. Existem dois sistemas
que sdo globalmente utilizados:

» O sistema francés (do contencioso administrativo), ndo utilizado no Brasil, deter-
mina que as lides administrativas podem transitar em julgado, ou seja, as decisdes
administrativas tém for¢a de definibilidade. Nesse sentido, falamos em dualidade
de jurisdi¢io, ja que existem tribunais administrativos e judiciais, cada qual com
suas competéncias.
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» O sistemainglés (do ndo contencioso administrativo), também chamado de juris-
dicional unico ou unicidade da jurisdigdo, ¢ o sistema que atribui somente ao Poder
Judicidrio a capacidade de tomar decisdes sobre a legalidade administrativa com
cardter de coisa julgada ou definitividade.

9 Atencao!
a- A Constituigio Federal de 1988 adotou o Sistema Inglés, do ndo contencioso
administrativo.

O Direito Administrativo, no nosso sistema, ndo pode fazer coisa julgada e todas as
decisdes administrativas podem ser revistas pelo Poder Judicidrio, pois somente ele pode
dar resolugdo em cardter definitivo. Ou seja, ndo cabem mais recursos, por isso, falamos em
trinsito em julgado das decisdes judiciais e nunca das decisdes administrativas.

1.5.1Via administrativa de curso forcado

Sdo situagées em que o particular é obrigado a seguir todas as vias administrativas
até o fim, antes de recorrer ao Poder Judicidrio. Isso é excegio, pois a regra é que, ao par-
ticular, ¢ facultado recorrer-se ao Poder Judicidrio, por for¢a do art. 5°, inciso XXXV, da

Constitui¢do Federal de 1988.

Aqui, o individuo deve esgotar as esferas administrativas obrigatoriamente antes de
ingressar com agio no Poder Judicidrio.

XXXV - A lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.
Exemplos:

» Justica Desportiva: s6 sio admitidas pelo Poder Judicidrio a¢oes relativas a dis-
ciplina e as competi¢des desportivas depois de esgotadas as instancias da Justica

Desportiva. Art. 217, § 1°, CF/1988.

» Ato administrativo ou omissao da Administra¢io Publica que contrarie simula
vinculante: s6 pode ser alvo de reclamagio ao STF depois de esgotadas as vias

administrativas. Lei n° 11.417/2006, art. 7°, § 1°.

» Habeas data: é indispensével para caracterizar o interesse de agir no habeas data a
prova anterior do indeferimento do pedido de informagio de dados pessoais ou
da omissdo em atendé-lo sem que se confirme situagio prévia de pretensio. (STF,

HD, 22-DF Min. Celso de Mello).

1.6 Regime juridico administrativo

E o conjunto de normas e principios de direito publico que regulam a atuagio da
Administra¢do Publica. Tais regras se fundamentam nos principios da Supremacia e da
Indisponibilidade do Interesse Publico, conforme estudaremos adiante.

O principio da supremacia do interesse publico é o fundamento dos poderes da
Administragio Publica, afinal de contas, qualquer pessoa que tenha como fim méximo
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da sua atuagio o interesse da coletividade, somente conseguird atingir esses objetivos se
dotadas de poderes especiais.

O principio da indisponibilidade do interesse publico é o fundamento dos deveres
da Administragio Publica, pois essa tem o dever de nunca abandonar o interesse publico
e de usar os seus poderes com a finalidade de satisfazé-lo.

Desses dois principios, decorrem todos os outros principios e regras que se desdobram
no regime juridico administrativo.

1.7 Nocoes de Estado
1.7.1 Conceito de Estado

» Estado: é a pessoa juridica territorial soberana.
» Pessoa: capacidade para contrair direitos e obrigacdes.

» Juridica: ¢ constituida por meio de uma formalidade documental e ndo por uma
mulher, tal como a pessoa fisica.

» Territorial soberana: quer dizer que, dentro do territério do Estado, esse detém
a soberania, ou seja, sua vontade prevalece ante a das demais pessoas (sejam elas
fisicas ou juridicas). Podemos definir soberania da seguinte forma: soberania é
a independéncia na ordem internacional (14 fora ninguém manda no Estado) e
supremacia na ordem interna (aqui dentro quem manda é o Estado).

1.7.2 Elementos do Estado

» Territorio: € a base fixa do Estado (solo, subsolo, mar, espago aéreo).
» Povo: é o componente humano do Estado.

» Governo soberano: é o responsivel pela condugio do Estado. Por ser tal governo
soberano, ele nio se submete a nenhuma vontade externa, apenas aos designios
do povo.

1.7.3 Formas de Estado

» Estado unitario: é caracterizado pela centralizagio politica; ndo existe divisdo
em Estados-membros ou municipios, hd somente uma esfera politica central que
emana sua vontade para todo o pais. E o caso do Uruguai.

» Estado federado: caracteriza-se pela descentraliza¢io politica. Existem diferentes
entidades politicas autdnomas que sio distribuidas regionalmente e cada uma exerce
o poder politico dentro de sua drea de competéncia. E o caso do Brasil.

1.7.4 Poderes do Estado

Os poderes do Estado estdo previstos no texto Constitucional.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.




INTRODUGAOQ AO DIREITO ADMINISTRATIVO

Os poderes podem exercer as fungdes para que foram investidos pela Constitui¢do
Federal (fungées tipicas) ou executar cargos diversos das suas competéncias constitucionais
(fungbes atipicas). Por esse motivo, ndo hd uma divisdo absoluta entre os poderes, e sim
relativa, pois o Poder Executivo pode executar suas fungées tipicas (administrar) e pode
também iniciar o processo legislativo em alguns casos (pedido de vagas para novos cargos).
Além disso, é possivel até mesmo legislar no caso de medidas provisérias com forga de lei.

Poderes Fungoes tipicas Fungoes atipicas
o Criar leis Administrar
Legislativo L . .
Fiscalizar (Tribunal de Contas) Julgar conflitos
. L Criar leis
Executivo Administrar .
Julgar conflitos
. . Administrar
Judicidrio Julgar conflitos L
Criar leis

E importante notar que a atividade administrativa estd presente nos trés poderes.
Por isso, o Direito Administrativo, por ser um dos ramos do Direito Publico, disciplina
nio somente a atividade administrativa do Poder Executivo, mas também as do Poder
Legislativo e do Judicidrio.

1.8 Nocoes de governo

Governar ¢ atividade politica e discriciondria, tendo conduta independente. O ato
de governar estd relacionado com as fungdes politicas do Estado: de comandar, coordenar,
direcionar e fixar planos e diretrizes de atua¢do do Estado.

O governo ¢ o conjunto de Poderes e 6rgios constitucionais responsaveis pela fungio
politica do Estado. Ele estd diretamente ligado as decisées tomadas pelo Estado, exercendo
diregdo suprema e geral. Ao fazer uma analogia, podemos dizer que o governo é o cérebro
do Estado.

1.8.1 Funcao de governo e fungao administrativa

E comum aparecer em provas de concursos publicos questdes que confundem as ideias
de governo e de Administragio Publica. Para evitar esse erro, analisaremos as diferencas
entre as expressoes.

O governo é uma atividade politica e discriciondria e que possui conduta indepen-
dente. Para ele, a administragfio é uma atividade neutra, normalmente vinculada a lei ou a
norma técnica, e exercida mediante conduta hierarquizada.

Nio podemos confundir governo com Administragdo Publica, pois o governo se
encarrega de definir os objetivos do Estado e as politicas para o alcance desses objetivos.
A Administra¢io Publica, por sua vez, se encarrega de atingir os objetivos tragados pelo
governo.




DIREITO ADMINISTRATIVO
para concursos

O governo atua mediante atos de soberania ou, a0 menos, de autonomia politica na
condugio dos negdcios publicos. A administragio € atividade neutra, normalmente vincu-
lada 4 lei ou & norma técnica. Governo é conduta independente, enquanto a administra¢io
é hierarquizada.

O governo deve comandar com responsabilidade constitucional e politica, mas sem
responsabilidade técnica e legal pela execugio. A administragio age sem responsabilidade
politica, mas com responsabilidade técnica e legal pela execugido dos servigos publicos.

1.8.2 Sistemas de governo

Sistema de governo refere-se ao grau de dependéncia entre o Poder Legislativo e
Executivo.

» Parlamentarismo

E caracterizado por uma grande relagdo de dependéncia entre o Poder Legislativo
e o Executivo.

A chefia do Estado e a do Governo sio desempenhadas por pessoas distintas.
Chefe de Estado: responsivel pelas relagdes internacionais.

Chefe de governo: responsavel pelas relagdes internas, o chefe de governo é o da
Administragio Publica.

» Presidencialismo

E caracterizado por nio existir dependéncia, ou quase nenhuma, entre os Poderes
Legislativo e Executivo.

A chefia do Estado e a do Governo sdo representadas pela mesma pessoa.

O Brasil adota o presidencialismo como sistema de governo.

1.8.3 Formas de governo

A forma de governo refere-se a relagio entre governantes e governados.
» Monarquia
Hereditariedade: o poder ¢ passado de pai para filho.

Vitaliciedade: o detentor do poder fica no cargo até a morte e nio necessita prestar
contas.

» Republica
Eletividade: o governante precisa ser eleito para chegar ao poder.

Temporalidade: ao chegar ao poder, o governante ficard no cargo por tempo deter-
minado e deve prestar contas.

O Brasil adota a republica como forma de governo.
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2 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Antes de fazermos qualquer conceituagdo doutrindria sobre Administragdo Publica,
podemos entendé-la como a ferramenta utilizada pelo Estado para atingir os seus objetivos.
O Estado possui objetivos, e quem escolhe quais sdo eles ¢ seu governo, pois a esse ¢ que cabe
a funcio politica (atividade eminentemente discriciondria) do Estado e que determina as
suas vontades, ou seja, 0 Governo ¢ o cérebro do Estado. Para poder atingir esses objetivos,
o Estado precisa fazer algo, e o faz por meio de sua Administragdo Publica. Assim, essa é
a responsével pelo exercicio das atividades publicas do Estado.

2.1 Classificacao de Administragao Publica
2.1.1 Sentido material/objetivo

Em sentido material ou objetivo, a Administragio Publica compreende o exercicio
de atividades pelas quais se manifesta a fungio administrativa do Estado.

Compde a Administragio Publica material qualquer pessoa juridica, seus érgios e
agentes que exercem as atividades administrativas do Estado. Como exemplo de tais ati-
vidades, hd a presta¢io de servigos publicos, o exercicio do poder de Policia, o fomento, a
intervengio e as atividades da Administragio Publica.

Essas sdo as chamadas atividades tipicas do Estado e, pelo critério formal, qualquer
pessoa que exerce alguma dessas é de Administragdo Publica, ndo importa quem seja. Por
esse critério, terfamos, por exemplo, as seguintes pessoas na Administragdo Publica: Unido,
estados, municipios, Distrito Federal, Autarquias, Fundag¢oes Puablicas prestadoras de servicos
publicos, Empresa Publica prestadora de servigo publico, Sociedade de Economia Mista
prestadora de servigos publicos e, ainda, as concessiondrias, autorizatdrias e permissiondrias
de servigo publico.

Esse critério ndo é o adotado pelo Brasil. Assim sendo, a classificagdo feita acima
nio descreve a Administragio Publica brasileira, que, conforme veremos a seguir, adota o
modelo formal de classificagio.

2.1.2 Sentido formal/subjetivo

Em sentido formal ou subjetivo, a Administragio Publica compreende o conjunto
de 6rgios e pessoas juridicas encarregadas, por determinagio legal, do exercicio da fungio
administrativa do Estado.

Pelo modelo formal, segundo Meirelles, a Administragido Publica ¢ o conjunto de
entidades (pessoas juridicas, seus 6rgios e agentes) que o nosso ordenamento juridico iden-
tifica como Administragdo Publica, pouco interessa a sua drea de atuagio, ou seja, pouco
importa a atividade, mas, sim, quem a desempenha. A Administra¢io Publica brasileira
que adota o modelo formal € classificada em Administra¢io Direta e Indireta.
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2.2 Organizacao da Administracao

A Administracdo Publica foi definida pela Constitui¢io Federal de 1988 no art. 37.

Art. 37 A Administracao Piblica Direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].
O Decreto-lei n® 200/1967 determina quem é Administracdo Publica Direta e
Indireta.

Art. 4° A Administracio Federal compreende:

1 - A Administracio Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios.

11 - A Administracio Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Piiblicas;

¢) Sociedades de Fconomia Mista.

d) Fundagées piiblicas.

Dessa forma, temos somente quatro pessoas que representam a Administragio Direta.
Elas sdo consideradas pessoas juridicas de direito publico e possuem virias caracteristicas.
As pessoas da Administragdo Direta recebem o nome de pessoas politicas do estado.

A Administragio Indireta também representa um rol taxativo e nio cabe amplia-
¢do. Existem quatro pessoas da Administragio Indireta e nenhuma outra. Elas possuem
caracteristicas marcantes, contudo, nio possuem a mais importante e que as diferencia das
pessoas politicas do Estado: a capacidade de legislar (capacidade politica).

2.3 Administracao Direta

A Administragio Direta é representada pelas entidades politicas. Sdo elas: Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

A defini¢do no Brasil foi feita pelo Decreto-lei n° 200/1967, que dispde sobre a orga-

nizagio da Administragio Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa.

E importante observar que esse decreto dispde somente sobre a Administragio Pablica
Federal, todavia, pela aplicagdo do principio da simetria, tal regra é aplicada uniformemente
por todo o territério nacional. Assim sendo, tal classifica¢io utilizada nesse decreto define
expressamente a Administragio Publica Federal e também, implicitamente, a Administragio
Puablica dos demais entes da federagio.

Os entes politicos possuem autonomia politica (capacidade de legislar), administrativa
(capacidade de se auto-organizar) e capacidade financeira (capacidade de julgar as préprias
contas). Nao podemos falar aqui em hierarquia entre os entes, mas sim em cooperagio, pois
um ndo dd ordens aos outros, visto que eles sdo autdénomos.
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As principais caracteristicas da Administragdo Direta sio:
» Sdo pessoas juridicas de direito publico interno — tém autonomia.

» Unidas formam a Republica Federativa do Brasil: pessoa juridica de direito pablico
externo — tem soberania (independéncia na ordem externa e supremacia na interna).

Regime juridico de direito publico.

Autonomia politica: administrativa e financeira.

Sem subordinagdo: atuam por cooperagio.

Competéncias: extraidas da CF/1988.

Responsabilidade civil — regra — objetiva.

Bens: publicos, nio podem ser objeto de sequestro, arresto, penhora etc.
Débitos judiciais: sdo pagos por precatérios.

Regime de pessoal: regime juridico unico.

v v Vv VvV VvV VvV VvV Vv v

Competéncia para julgamento de a¢des judiciais da Unido é a Justica Federal; dos
demais Entes Politicos ¢ a Justica Estadual.

Algumas nogdes de centralizacio, descentralizagio e desconcentragio sio importantes
para compreender a Administragio Direta:

» Centralizacao Administrativa: 6rgios e agentes trabalhando para a Adminis-
tragdo Direta.

» Descentralizacao administrativa: técnica administrativa em que a Administragio
Direta passa a atividade administrativa, servi¢o ou obra publica para outras pessoas
juridicas ou fisicas (para pessoa fisica somente por delegacio por colaboragio). A
descentralizagdo pode ser feita por outorga legal (titularidade + execugdo) ou diante
delegacio por colaboragio (somente execugdo). A outorga legal cria as pessoas da
Administra¢do Indireta. A Delegagio por colaboragio gera os concessiondrios,
permissiondrios e autorizatdrios de servigos publicos.

» Descentraliza¢ao por outorga legal: também chamada de descentralizacio técnica,
por servicos, ou funcional, € feita por lei e transfere a titularidade e a execugio
da atividade administrativa por prazo indeterminado para uma pessoa juridica
integrante da Administragdo Indireta.

» Descentralizacdo por delegacio: também chamada de descentralizagio por cola-
boragio, ¢ feita em regra por um contrato administrativo e, nesses casos, depende
de licitagdo. Também pode acontecer descentralizagio por delegacio por meio de
um ato administrativo. Transfere somente a execucio da atividade administrativa,
e ndo a sua titularidade, por prazo determinado para um particular, pessoa fisica
ou juridica.

» Outorgalegal:

» Feita por lei;
» 'Transfere a titularidade e a execugdo do servi¢o publico;

» Nio tem prazo.




22

DIREITO ADMINISTRATIVO
para concursos

» Delegacio:
» Feita por contrato, exceto as autorizagdes;
» Os contratos dependem de licitagio;
» 'Transfere somente a execugdo do servigo publico e ndo a titularidade;

» A fiscalizacio do Poder Publico. Tal fiscalizacio decorre do exercicio do
poder disciplinar;

» Tem prazo.

» Desconcentra¢ao administrativa: técnica de subdivisio de 6rgaos publicos para
que melhor desempenhem o servigo publico ou atividade administrativa. Em outras
palavras, na desconcentragio, a pessoa juridica distribui competéncias no ambito
de sua propria estrutura. E a distribui¢io de competéncias entre os diversos 6rgaos
integrantes da estrutura de uma pessoa juridica da Administragdo Publica. Somente
ocorre na Administragdo Direta ou Indireta, jamais para particulares, uma vez que
ndo existem érgdos publicos entre particulares.

2.4 Administracao Indireta

Pessoas/entes/entidades administrativas
» Fundagdes publicas;

» Autarquias;

» Sociedades de economia mista;

» Empresas pablicas.

Caracteristicas

Tem personalidade juridica prépria;
Tem patrimoénio e receita proprios;
Tem autonomia: administrativa, técnica e financeira.
Nio tem autonomia politica;
Finalidade definida em lei;

Controle do Estado.

v v Vv Vv Vv Vv

Nio hé subordinagio nem hierarquia entre os entes da Administragio Direta e indi-
reta, mas sim vinculagdo que se manifesta por meio da supervisao ministerial realizada
pelo ministério ou secretaria da pessoa politica responsavel pela drea de atuagio da entidade
administrativa. Tal supervisdo tem por finalidade o exercicio do denominado controle
finalistico ou poder de tutela.

Em alguns casos, a entidade administrativa pode estar diretamente vinculada a chefia
do Poder Executivo e, nesse contexto, caberd a essa chefia o exercicio do controle finalistico
de tal entidade.

Nomeagcio de dirigentes: os dirigentes das entidades administrativas sio nomea-
dos pelo chefe do poder a que estd vinculada a respectiva entidade, ou seja, as entidades




