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Atualmente, a Seguridade Social — Saude, Previdéncia e Assisténcia Social — brasileira
estd definida no art. 194, caput, da Constitui¢do Federal de 1988. Além disso, compde a
Ordem Social que tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justi¢a sociais — art. 193, caput, da CF/88.

Atencao!

“O Estado exercerd a fungdo de planejamento das politicas sociais, assegurada,
na forma da lei, a participagio da sociedade nos processos de formulagio, de
monitoramento, de controle e de avaliagio dessas politicas” (art. 193, pardgrafo

Unico, da CF/88).

Faremos, agora, uma retrospectiva dos momentos histéricos e normativos que impac-
taram essa temdtica no Brasil.

1.10rigem e Evolucao Legislativa no Brasil

Antes de entrar na evolugio legislativa brasileira, ¢ importante destacar dois modelos
estrangeiros anteriores.

No modelo bismarckiano, mais primitivo, a prote¢io nio era universal, geralmente
limitada aos trabalhadores, rigoroso financiamento por meio de contribui¢des sociais dos
interessados (trabalhadores e empresas), além de restringir sua a¢do a determinadas necessi-
dades sociais. O modelo beveridgiano tem concep¢ao mais ampla, pois visa a universalidade
de atendimento, abrangendo a tudo e a todos, com financiamento por meio de impostos,
arrecadados de toda a sociedade.!

No Brasil, registra-se que a primeira Santa Casa — que abrigava os enfermos e servia
os mais carentes e desabrigados — foi a Santa Casa de Misericérdia de Santos em 1543.
Mas a primeira ideia de protegio social expressa ocorreu na Constitui¢do Imperial de 1824
em seu art. 179, XXXI, que previa os “socorros ptblicos”:

Constitui¢ao Politica do Império do Brasil (25/03/24)
Art.179./...]

XXXT - A Constituicdo também garante os socorros piiblicos.

1 IBRAHIM, F. Z.; BRAGANCA, K. H.; FOLMANN, M. Curso de direito previdencidrio. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2021.p.51.
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Em 1835, criou-se o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral).

Atencao!

Montepios sio institui¢des em que, mediante pagamento de cotas, cada membro
adquire o direito de, por morte, deixar pensio pagivel a alguém de sua escolha.
Essas sdo as manifesta¢oes mais antigas de Previdéncia Social.?

Ja em 1888 criou-se uma caixa de socorros para o pessoal de cada uma das estradas de
ferro do Estado composta por fundos destinados a socorré-los durante suas enfermidades
e invalidez, além de pensio:

Lein° 3.397/88
Art.1°/...]

II - Esta caixa se compord de dous fundos, um destinado a soccorrer o pessoal durante as suas enfer-
midade e outro para soccorrer a invalidez, estabelecendo pensao para o pessoal inutilisado para o
servigo, e bem assim para as familias dos empregados do quadro, que fallecerem.

Em 1891, houve a primeira Constitui¢io a prever “aposentadoria”.

Constituigao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (24/02/91)

Art. 75. A4 aposentadoria si poderd ser dada aos funciondrios piiblicos em caso de invalidez no
serwvigo da Nagdo.

Em 1919, foram instituidas as indeniza¢bes em caso de acidente do trabalho.
Decreto n° 3.724/19

Art. 8° Em caso de incapacidade total e permanente, a indenizacdo a ser paga a vitima do acidente
consistird em uma soma igual a do seu saldrio de trés anos.

Em 1923, houve o marco da previdéncia social no Brasil, ja que a Lei Eloy Chaves
criou a Caixa de Aposentadoria e Pensées (CAP) aos trabalhadores das estradas de ferro.

Decreto n° 4.682/23 (Lei Eloy Chaves)

Art. 1° Fica criada em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no pais uma caixa de
aposentadoria e penso’es para os rexpecz‘iws empregadox.

Atencao!

CAP — trabalhadores das estradas de ferro, originalmente. Anos mais tarde,
outras Caixas foram criadas para trabalhadores de outras empresas, como por-
tudrios e maritimos (art. 1°, § 1°, do Decreto n° 5.109/26).

Em 1933, a estrutura previdencidria passou a abranger categorias profissionais pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP).

2 BRASIL. Decreto n° 2.437, de 6 de Julho de 1859. Aprova varias alteragdes ao Decreto de 13 de Margo de 1844, que reformou
o plano do Monte Pio Geral de Economia dos Servidores do Estado. Disponivel em: <https://bit.ly/3HKDEfz> Acesso em:
10 fev. 2022.
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Decreto n° 22.872/33

Art. 1° Fica criado, com a qualidade de pessoa juridica e sede na Capital da Repiiblica, o Instituto
de Aposentadoria e Pensées dos Maritimos, subordinado ao Ministério do Trabalho, Indiistria e
Comércio e destinado a conceder ao pessoal da marinbha mercante nacional e classes anexas os beneficios
de aposentadoria e pensées na forma estatuida neste decreto.

¥ Atencao!

IAP — categoria profissional/nacional/autarquia/subordinado a Unido (federal).
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Na década de 1930, foram criados Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos, Comercidrios, Bancarios e Industridrios (IMacete: MC Bln).

Em 1934, a Constitui¢io trouxe o modelo tripartite de financiamento do sistema
previdencidrio social:
Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (16/07/34)
Art.121.[...]
$1°[.]

b) [...] parte final: instituicdo de previdéncia, mediante contribuicio igual da Unido, do empre-
gador e do empregado, a fa‘vor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte;

Atencao!

LY

CF/34 — forma triplice da fonte de custeio previdencidrio.

Na Constitui¢io (Estado Novo) posterior teve-se a previsio de “seguros sociais™

Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil (10/11/37)

Art.137. 4 legislacdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes preceitos:

[-]

m) a instituicdo de seguros de velbice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho;

n) as associagbes de trabalbhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia,
no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho
€ aos seguros sociais.




